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1. Apresentagao

Este relatério tem como objetivo apresentar ao Conselho Universitario (CONSU)
as acOes realizadas no ambito do Sistema de Controle Interno da Unicamp (SCI)
durante o exercicio de 2024, em atendimento ao Artigo 62 da Deliberacdo
CONSU-A-008/2019.

No decorrer do ano, foram realizadas seis reunides do SCl, nas quais foram
discutidos temas relacionados a governanca e controle interno da Universidade. Entre
os avancos obtidos, destacam-se a implementacdo do Programa de Acompanhamento
Integrado (PAI), com a analise de relatérios sobre licitagdes, recursos humanos,
demonstracbes contabeis, orcamento e financas e outros temas de relevancia
institucional. Além disso, foram debatidos aspectos relacionados ao controle de horas
extras, plantdes e regime de sobreaviso, bem como o acompanhamento de
apontamentos realizados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP).
Outro avanco importante foi o inicio da vigéncia do Programa de Integridade da
Unicamp, com a¢des que visam organizar um Férum de Integridade da Unicamp.

Foram identificadas necessidades de aprimoramento dos mecanismos de
controle e transparéncia em diversas areas. Dentre elas, destacam-se a urgéncia de
maior controle nos pagamentos de horas extras, plantdes e sobreaviso. Nesse sentido,
foram emitidas recomendacGes para revisdo das normas e procedimentos relativos a
essas questdes, bem como sugestdes para o aprimoramento do planejamento
orcamentario e da gestdo de recursos humanos.

O relatério também propde a criacdo de mecanismos mais eficientes de
controle e transparéncia, reforcando a importancia da ado¢do de a¢des corretivas para
atender aos apontamentos dos 6rgdos de controle externo e aprimorar os processos
internos da Universidade. A continuidade do fortalecimento do SCI e a implementacdo
das medidas recomendadas sdo necessdrias para a garantia da conformidade e o

implemento de eficiéncia na gestdo da Unicamp.



2. Sistema de Controle Interno

O Sistema de Controle Interno da UNICAMP realizou 6 reunides em 2024, nos
dias 25/01, 28/03, 25/04, 20/06, 22/08 e 07/11, mantendo uma frequéncia regular de
encontros para discussao e encaminhamentos sobre temas relevantes para o controle
interno da universidade.

Os principais temas abordados foram:

e Implementa¢dao do Programa de Acompanhamento Integrado (PAl), visando a
integracao dos controles internos existentes nos diversos érgaos da Unicamp;

e Andlise de relatdrios sobre licitagdes, recursos humanos, demonstracdes
contabeis, tesouraria, adiantamentos, planejamento e execu¢do orcamentaria;

e Discussdes e encaminhamentos sobre o controle de horas extras, plantdes e
regime de sobreaviso;

e Acompanhamento de apontamentos externos, especialmente do Tribunal de

Contas do Estado de Sado Paulo (TCE-SP);

e Desenvolvimento do programa de integridade da Unicamp, em conformidade
com as diretrizes estaduais;

e Avaliacdo dos impactos de novos decretos estaduais sobre a governanca e
controles internos, considerando a autonomia universitaria;

e Aprimoramento dos processos de transparéncia e prestacdo de contas da
universidade.

Para o proximo ano, o SCI planeja dar continuidade ao Programa de
Acompanhamento Integrado, ampliando seu escopo para incluir processos
académico-administrativos. Além disso, pretende-se intensificar as acOes para reducao
dos apontamentos de érgaos de controle externo e promover a implementacao efetiva

do Programa de Integridade da UNICAMP.



3. Estudos, Produtos e Recomendagdes

3.1. Acompanhamento das agdes relativas aos estudos do ano anterior

3.1.1. Teto Salarial Constitucional, Horas Extras, Plantoes e Sobreaviso

A Controladoria Geral da Unicamp realizou um estudo preliminar sobre os
gastos com Horas Extras, Sobreaviso e Plantdes em um periodo de 5 anos, (2018-2023),
motivado por recorrentes apontamentos de érgdos de controle externo. A anilise
identificou que apesar de nao centralizados na DGRH, esses gastos precisam de maior
transparéncia e controle, uma vez que somaram RS$214 milhdes no periodo, com
aumentos significativos em 2022.

O RELATORIO CG n? 1/2023 mostrou que esses dispéndios, comparaveis ao
volume de recursos destinados ao Programa de Bolsas da Universidade, concentram-se
em grupos especificos de profissionais e setores, levantando questfes sobre sua
relacido com as missGes da Unicamp e, em alguns casos, contribuindo para
remuneragdes que excedem o teto salarial. Diante disso, a Controladoria fez varias
recomendacodes, incluindo a necessidade de a Administracdo Superior investigar as
razGes dos aumentos inesperados, refletir sobre os aspectos éticos e orcamentarios
dos gastos, e revisar os mecanismos de controle existentes.

No inicio de 2024, motivado por apontamentos do TCE-SP sobre a viola¢do do
Teto Salarial Constitucional devido a valores pagos por jornadas extraordinarias
irregulares, a Controladoria requisitou dados de horas extras, plantdes e sobreavisos
do exercicio 2023, complementando o estudo anterior com analises sobre a alocacdo
das horas extras, registros, normas e regulamentos, além dos dispéndios.

O estudo completo com detalhes das andlises estd no processo
42-P-10139/2024 (d) - Recomendagbes a Universidade Estadual de Campinas em
atencdo aos apontamentos de érgaos externos sobre teto salarial, plantGes e horas
extras. O RELATORIO CG n? 1/2024 apresenta as analises e constata¢des do estudo

realizado no 12 semestre de 2024.



Constatacgdes:
O RELATORIO CG n? 1/2024 apresenta constatacdes detalhadas sobre os
distintos aspectos relevantes para o entendimento dos problemas relacionados aos

apontamentos dos orgdos de controle externos. Sinteticamente, temos que:

A. Em relacdo ao alegado descumprimento do teto constitucional associado a

remuneracdes por jornadas excepcionais,

Constatamos que a forma como o Portal da Transparéncia da Unicamp
apresenta as remunerag¢ées dos servidores induz indevidamente o usuario do sistema a
entender que ndo se esta aplicando corretamente o redutor salarial para um
subconjunto de servidores. Tal se da pois o relatério inclui como Salario Bruto Nominal
remuneracdes que ndo devem ser consideradas no céalculo do teto.

Dentre as remuneracbes estdo as relativas as jornadas extraordinarias
(Plant6es, Horas em Sobreaviso e Horas Extras), as quais ndo sdo incluidas no calculo
do redutor por forca de decisdes judiciais. Tais correspondem aproximadamente a um
terco dos casos e a dois tergos do montante total pago pela Unicamp a servidores que
receberam valores superiores ao teto em um més. Recebimentos relativos aos plantdes
sdo os eventos de maior impacto na percepcao de violagdo do teto constitucional.
Dentre os varios tipos de plantdes, o |-G gera remuneragcbes muito acima do teto
constitucional.

O detalhamento da composicdo da distribuicdo das jornadas extraordinarias ao
longo de 2023 revela que hda servidores que receberam por eventos tidos como
extraordinarios todos os 12 meses do ano; além disso, o numero de horas prestadas e
os montantes recebidos por uma pessoa flutuam pouco de um més para outro.
Consequentemente, o carater excepcional que apoia a exclusdao de Plantdes, Horas
Extras e Sobreavisos do calculo do teto salarial constitucional fica comprometido.
Como os eventos ocorrem de forma rotineira e contumaz, as verbas recebidas pelos
servidores ndo tém cardter indenizatério nem poderiam ser consideradas como
resultado de um trabalho extraordinario ou temporario, o que suporta o entendimento
do Tribunal de que ha desvio de finalidade e que tais recebimentos tém natureza

salarial.



B. Em relacdo aos apontamentos sobre falhas no controle e supervisdo das
atividades de plantdo, comprometendo os principios constitucionais de

legalidade, economicidade e eficiéncia,

Encontramos situacbes de pagamentos de plantdes que correspondem ao
exercicio de jornadas que extrapolam, em extensdo e/ou em frequéncia, os parametros
claramente definidos pelas regulamentagdes da Unicamp e em normas de instancias
externas. Ha registros de servidores que realizaram mais de 112 médulos de plantdes,
em desacordo com a Resolugdo GR-012/2011, e de médicos que realizaram plantGes
presenciais com duragdo superior a 24 horas, contrariando a Resolu¢do n2 90/2000 do
Conselho Regional de Medicina de Sdo Paulo. HA um conjunto bem definido de
servidores, inclusive docentes, que concentram um grande numero de mddulos de
plantdes mensais durante todo o ano - cerca de 50% dos servidores que realizaram
plantGes o fizeram durante os 12 meses do ano de 2023.

Pode estar havendo contradicdo entre a concepc¢do (e a natureza) do exercicio
do plantdo médico e a defesa da Unicamp em relagao a exclusdao dos pagamentos do
teto salarial. Ora, se o plantdo é atividade regular e corriqueira de um servidor da area
da saulde, a excepcionalidade do evento ndao parece ser argumento suficiente para
justificar a sua exclusdo do teto. Aparentemente fora do controle da FCM, ndo esta
claro se (e como) os plantGes de seus docentes nas unidades de prestacdo de servico
de saude fazem parte das atribuicdes do RDIDP ou se podem ser enquadradas como
exercicio simultaneo, ou de outra forma. Dependendo do modo como se enquadra ou
pode se enquadrar, o pagamento suplementar a certos docentes da carreira MS pode
estar gerando assimetrias em relacdo as remuneracbes e aos procedimentos
administrativos aos quais outros profissionais estdo sujeitos na Unicamp.

Tais situagBes indicam ineficiéncia em processos e/ou em mecanismos de
controle desde a alocacdo do plantdo até o seu efetivo pagamento, posto que
identificamos pagamentos indevidos, inconformes com as normas. Igualmente
problematica é a inexisténcia de controle de ponto/frequéncia, a qual se soma a
inexisténcia de um sistema integrado/centralizado que documente o planejamento e o

controle dos plantdes e das justificativas que autorizam excec¢des as normas — o que



implica em custoso esfor¢o para apuragao dos possiveis desvios, 0s quais sao indicados

e documentados pelo préprio Tribunal para uma amostra de casos.

C. Em relacdo as irregularidades na gestdo das horas extras e plantdes médicos,
incluindo pagamentos contumazes de horas extras, realizacdo de horas extras
sem incidéncia do redutor constitucional, auséncia de controle efetivo sobre a
frequéncia e jornadas de trabalho inexequiveis, bem como desvio de finalidade

na concessao de plantdes médicos,

Identificamos que pagamentos contumazes e jornadas inexequiveis e/ou que
conflitam com normas internas e externas sdo encontrados na aplicacdo das Horas
Extras, das Horas em Sobreaviso e dos Plantdes - ainda que pagamentos por horas
extras e em sobreaviso tenham menor impacto na alegada violacdo do teto
constitucional.

Especificamente sobre Horas Extras e Horas em Sobreaviso, a recorréncia
apontada pelo TCE é evidenciada nos 505 servidores que receberam por horas extras e
sobreaviso por mais de 10 meses em 2023, assim como na regularidade mensal da
qguantidade de horas extras computadas a cada um deles. H3 casos de servidores
realizando mais de 2 horas extras por dia, em desacordo com o Art. 231 do
ESUNICAMP e do Art. 59 da CLT. A Area da Saude (HC) é responsavel pelo maior
dispéndio e nimero de horas extras, havendo situagcdes em que um mesmo servidor
recebeu por elevados numeros tanto de horas extras como de plantbes, e casos de
servidores com carga de horas extras maior do que carga hordria da jornada regular de
trabalho. Em termos relativos, considerando os pagamentos por servidor, existem
O6rgdaos da Administracdo Central que utilizam mais horas extras: ha ali maior
concentragao de horas por servidor, quando consideramos os registros de horas extras
somados a sobreaviso. Destaca-se que existe uma grande concentracdo de horas em
sobreaviso principalmente em profissionais de TIC, lotados no CCUEC ou em outros
orgdos. O pequeno numero de horas extras prestadas por servidores em sobreaviso
indica baixo acionamento desses servidores e possivel falta de necessidade de parte

dessa escala.



Especificamente sobre Plantdes, complementarmente ao constatado em “B”,
jornadas inexequiveis se apresentam de distintas formas, cada qual implicando no
reconhecimento de falta de controle e/ou de atendimento as normas: extrapolagdo dos
limites definidos pela Unicamp; jornadas que ultrapassam o numero de horas de um
dia de trabalho e/ou de dias de trabalho plausiveis em um més; jornadas que se
confundem com outras atribuicoes de servidores em carreiras especificas - como
parece se dar com docentes da carreira MS, levantando questionamentos sobre a
conciliacdo das atividades académicas e os plantdes nos diferentes regimes (RDIDP, RTC
e RTP).

O quadro das normas que regulamentam os plantdes na Unicamp contribui
para as dificuldades de controle. ldentificamos incongruéncias e inconformidades
relativas as nossas normas definidoras dos tipos de plantdes, tais como: potencial
desvio de finalidade de certos tipos de plantdes, que poderiam ser previstos em
jornadas de trabalho regulares; tipos de plantdo que preveem a atuacdo como
regulador médico e a substituicdo do diretor clinico e superintendente do hospital em
qguestdes administrativas emergenciais; plantdes ndo presenciais aplicados a cargos
com gratificacdo de representacao; falta de documentagdao que dé conta do processo
de estudo e criacdo de novas formas de plantdo - especificamente nos casos dos
plantdes do tipo I-G (Resolu¢do GR-037/2021), I-F (Resolugdo GR-037/2021) e I-E
(Resolucdo GR-030/2021 e Resolugdo GR-037/2021), criados em 2021; pagamentos de
plantdes a servidores que ndo sdao da drea da saude, em fungdes que em outros drgaos

cumprem jornadas de prontidao e disponibilidade através de horas de sobreaviso.

D. RepercussOes orcamentarias

Além das constata¢des imediatamente relacionadas aos apontamos do Tribunal
de Contas acerca de alegadas violacdes do teto constitucional em decorréncia de
pagamentos ordindrios (regulares) de eventos entendidos como extraordinarios, o
presente estudo leva a perceber repercussGes orcamentarias negativas da gestdo dos
trés tipos de eventos.

Nos ultimos anos, tem havido um crescimento nos dispéndios com Horas Extras

e Sobreaviso. O incremento nao decorre somente dos reajustes salariais ou dos valores



de referéncia, estando também (ou principalmente) associados ao maior nimero de
horas autorizadas e realizadas. Os maiores montantes foram destinados a eventos na
area da saude ndo estando necessariamente relacionados com a pandemia. O
crescimento dos dispéndios com Horas Extras e Sobreaviso fora da area da saude
ocorreu a taxas mais moderadas mas, na perspectiva dos érgaos de controle externo,
resultou em excessivo niumero de horas extras concentradas de alguns servidores, que
as realizam de forma rotineira.

Ainda que Plantdes estejam bem dimensionados no Or¢amento, 0 mesmo nao
ocorre com Horas Extras, principalmente na area da Saude (HC e CAISM). A falta de
inclusdo das Horas Extras e Sobreaviso do HC e CAISM na Proposta de Distribuicdo
Orcamentdria resultou em um déficit nessa alinea (em relacdo a previsao inicial) de um
montante equivalente a 48% do déficit total da Universidade em 2023. A tal respeito,
cabe a ressalva de que valores de pagamentos de eventos informados pela DGRH

divergem dos dados do Relatdrio de Revisdo Orcamentdria (Fechamento).

Recomendacgoes:
Considerando as constatacdes efetuadas durante a anadlise, este relatério é
encaminhado, em primeiro lugar, a Procuradoria Geral com as seguintes
recomendacgdes:

1. Revogagdo imediata das Resolugdes GR-037/2021 e GR-038/2021.

2. Revisao das normas de plantdes: Faz-se necessaria uma revisao conjunta das
normas que regem as atividades de plantdes, abrangendo as Resolucbes
GR-012/2011 e GR-037/2019, e suas alteragdes. Também é necessario que se
considere as disposicbes sobre plantdes presentes na Deliberacdo
CAD-A-003/2006 e na Deliberacdo CONSU-A-017/2014.

3. Anadlise das atividades de plantao por docentes em RDIDP: Considerando a
manifestacdo da FCM no Oficio DFCM n®. 20/2024 de que as atividades de
plantdo sdo separadas do plano de atividades académicas do docente na
Unidade, sendo sua carga gerida pelos docentes e pelas unidades de salude de
modo a ndo comprometer as atividades académicas, é necessario avaliar como
a realizacdo de plantdes médicos se enquadra nos termos da Deliberacdo

CONSU-A-002/2001.



Além das recomendacgdes diretamente relacionadas as competéncias da Procuradoria
Geral, seguem as recomendacdes para analise juridica e posterior encaminhamento
aos 6rgaos competentes:

A Diretoria Geral de Recursos Humanos (DGRH):

4. Cessar imediatamente os pagamentos de eventos extraordindrios em
desacordo com as normas internas e externas vigentes: E mandatdrio o estrito
cumprimento das normas internas e externas para o pagamento de Plantdes,
Horas Extras e Sobreaviso, exceto em casos excepcionais devidamente
justificados e documentados. Recomendamos que, em caso de duvidas, seja
realizada consulta junto a Procuradoria Geral.

5. Adequacdo da apresentacdao dos dados de remuneragdo divulgados no Portal
da Transparéncia, que devem constar de forma clara e precisa: Para fins de
transparéncia, a forma de apresentacdo das informacdes da folha de
pagamento publicadas no Portal da Transparéncia deve ser alterada para
evidenciar claramente os valores referentes a horas extras, plantGes e outros
gue ndo se enquadram na regra do teto constitucional, conforme previsées
legais ou decisOes judiciais. No Anexo IV ha uma indicagdo de como isso pode
ser feito. Outra solu¢do encontrada pelo Orgdo diferente da indicada, pode ser
enviada previamente a Controladoria Geral para indicacdo se houve o
atendimento dos fins propostos.

6. Revisao dos processos de trabalho relacionados com os eventos na folha de
pagamento, com a implementagdo de rotinas de verificacdo e de controle
interno: Implantagdo de rotinas de controle interno, de tal modo que: a) o
pagamento de horas extras se conforme as normas e limites definidos pelas Leis
Trabalhistas e pela Universidade e, principalmente, que respeitem a nog¢do de
exequibilidade; b) se mantenha documentagao passivel de verificagao por parte
da Controladoria Geral nos casos realmente excepcionais, devidamente
justificados e autorizados.

A Assessoria de Economia e Planejamento (AEPLAN) e Pré-Reitoria de
Desenvolvimento Universitario (PRDU):
7. Inclusao dos valores de Horas Extras e Sobreaviso do HC e CAISM no

planejamento orcamentario da Unicamp: Esses valores devem constar no
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Planejamento Orcamentdrio desde sua primeira versdao. Além disso, os
processos de autorizacdo e pagamento de horas extras na area da saude devem
seguir os mesmos protocolos aplicados a toda a universidade.

Ao Gabinete do Reitor (GR) e Coordenadoria Geral da Universidade(CGU):

8. Melhoria no planejamento e na gestao dos recursos humanos: Realizagao de
estudo sobre a necessidade de contratacdo de mais servidores com o objetivo
de ajustar o nimero de horas extras e sobreavisos apenas para situacdes
realmente excepcionais. No caso dos plantdes, é importante garantir que haja o
nimero certo de profissionais na escala para evitar que alguns servidores
figuem sobrecarregados.

9. Emissao de comunicado aos 6rgaos envolvidos sobre as violagdes ocorridas
em 2023: Informar aos 6rgaos subordinados sobre as violagdes ocorridas em
2023, com instrucdes para prevenir sua repeticao e alertando sobre as possiveis
consequéncias da reincidéncia das irregularidades.

Ao Gabinete do Reitor (GR):

10. Apreciacdo dos 8 casos detectados pelo TCE-SP (ANEXO Ill) e abertura de
processos para apuracdo dos fatos e responsabilidades: A apuracdo deve
abranger os fatos identificados pelo TCE-SP, bem como a falha sistémica em
todas as linhas de defesa que permitiram que as irregularidades apontadas
avancassem por todo o processo, resultando em pagamentos indevidos. Isso
inclui a auséncia de efetividade ou até mesmo a inexisténcia de controle por
parte da supervisdo das atividades (chefia local), da area de recursos humanos
do 6rgdo e da Diretoria Geral de Recursos Humanos (DGRH). A apuracdo deve
ainda indicar as responsabilidades de modo a permitir o ressarcimento de

valores recebidos indevidamente.

Situagao atual (encaminhamento):

O Processo 42-P-10139/2024 (d) foi encaminhado a Procuradoria Geral (PG)
em 27 de margo de 2024 e encontra-se até esta data (29/01/2025) em analise pelo
drgao.

Em relacdo as recomendacoes feitas, foram tomadas medidas conjuntas entre a CGU e

a DGRH para ajustes no Portal da Transparéncia. Outra medida contou com o
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envolvimento da PG, DGRH, PRDU, DEAS e GR no estudo, elabora¢ao e publica¢do da
Resolucdo GR-018/2024, que alterou a relacdo dos tipos de plant&es, extinguindo os

plantdes Tipo I-G, além das tratativas necessarias para a sua aplicagao.

3.1.2. Recomendagodes a Alta Administragao da Universidade Estadual de Campinas
em atenc¢ao aos apontamentos de 6rgaos externos sobre a alocag¢do de horas em

sobreaviso.

Nos ultimos anos, a Unicamp vem recebendo sucessivos apontamentos
externos acerca do uso ordinario recorrente e de forma contumaz de mecanismos
como Horas Extras, Plantdes e Horas em Sobreaviso, eventos entendidos como
aplicaveis apenas em situacGes excepcionais. As praticas, também segundo a avaliacdo
externa, implicam em elevacao de remuneracao de servidores de forma a, em alguns
casos, extrapolar o limite do teto constitucional, tendo em vista que pagamentos por
tais eventos ndo sdao considerados no cdlculo para aplicacdo de redutores salariais.

Especificamente sobre a alocacdo de horas em sobreaviso, recente estudo
realizado pela Controladoria Geral da Unicamp (42-P-10139/2024 (d)) apontou que, no
ano de 2023, a aplicagdo desse mecanismo se deu de forma concentrada em sete
orgdos/instancias da universidade, o que levou ao dispéndio de R$1.407.576,85 na
forma de pagamentos a 62 servidores nao docentes. Desses, 17 servidores ficaram em
sobreaviso em mais de 10 meses do ano de 2023 e com realizagdo de menos de 10
horas extras em todo o periodo - média de 2.009 horas/ano por servidor. Tais situacoes
evidenciam a recorréncia apontada por 6rgaos de controle externos a universidade.

Buscando compreender as motivacdes para a alocacdo das horas em
sobreaviso, tendo em vista definicbes da Resolu¢do GR-027/2011 e a esséncia dos
apontamentos externos em relacdo a pretensa excepcionalidade, a Controladoria Geral
realizou consultas aos orgdos/instancias que utilizaram tal instrumento em 2023.
Adotamos como parametro o numero de acionamentos (horas extras) para verificacdo
da importancia e necessidade das escalas de sobreaviso existente, visto que conforme
o artigo 52 da Resolu¢do GR-027/2011 quando o servidor de sobreaviso for convocado
para a prestacdao de atividades terd a hora remunerada como hora extra quando

ultrapassada a carga horaria didria ou semanal contratada.
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Constatacgdes:

Constatamos que, de modo geral, a pratica de alocacdo de Horas em Sobreaviso
ocorre para atendimento de necessidades ordindrias, mesmo nos casos em que a
justificativa é garantir a capacidade de resposta a eventos excepcionais.
Consequentemente, a percepc¢do externa quanto ao uso recorrente de eventos tidos
como excepcionais encontra fundamento, ainda que as necessidades da Unicamp
estejam tecnicamente bem justificadas. As distintas aplicacdes verificadas suscitam
duvida se ndo seria mais apropriada a contratacdo de servidores para atendimento em
jornadas complementares.

De forma coerente, como parte expressiva das tarefas s3ao realizadas
remotamente, elas ndo estdo gerando horas-extras e, nesse sentido, se pode entender
equivocadamente que o sobreaviso é um mecanismo mais adequado e barato do que
as horas-extras. Por outro lado, ndo fica indicado qual o nimero de acionamentos
relacionados aos sobreavisos, o que impede a Unicamp de avaliar se a alocacao de
servidores/horas de sobreaviso esta adequadamente dimensionada.

A consideragdao anterior é de especial relevancia nos casos relacionados a
TI/TIC, em suas varias vertentes e dimensbes. Os dados e relatos indicam a
concentragao de Horas em Sobreaviso em servidores com atribui¢cdes similares em
instancias/orgdos distintos. Tal suscita a duvida em relagdo a possibilidade de se
otimizar a alocacdo de recursos humanos e, consequentemente, reduzir a quantidade
de pessoas simultaneamente recebendo por horas em sobreaviso.

Especificamente em relacdo a escala de sobreaviso realizada por um unico
servidor do CEB, constatamos que isso estd em desacordo com a escala maxima de 24
horas do artigo 32 Resolugcdo GR-027/2011. A CEB informou que o regime de
sobreaviso é realizado por um Unico servidor e que o mesmo fica disponivel 24
horas/dia durante todos os dias da semana, medida que além de contrariar o artigo 32
Resolucdo GR-027/2011 acaba por descaracterizar o regime de sobreaviso onde o
funcionario deveria estar aguardando a qualquer momento eventual chamado,
conforme artigo 12 Resolu¢gdo GR-027/2011. Consequentemente, a escala de 24
horas/dia durante todos os dias da semana foge do limite do razodvel e do possivel
exigindo do servidor um estado de alerta continuo que fere seus direitos de lazer e

descanso.
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Em consulta ao Portal da Transparéncia, a Controladoria verificou que o érgao
possui 5 servidores com cargo “PR TECNOLOGIA INFO COM / Analista de Desenvolv de
Sistemas” e 4 servidores lotados na “01.23.14 REITORIA/CENTRO DE ENGENHARIA
BIOMEDICA/INFORMACAO E COMPUTACAO” mesmo cargo e lotacdo do servidor
informado no oficio, o que ndo justifica falta de revezamento na escala de sobreaviso e
o descumprimento da normativa que proibe a escala maior que 24 horas de
sobreaviso.

Quanto a prestacdo de servico de forma remota durante o sobreaviso,
constatamos que a pratica contraria a Resolu¢do GR-027/2011 em seu artigo 52, o qual
estabelece que se o servidor de sobreaviso “for convocado para a realizacdo de
atividades no local de trabalho, terd a hora trabalhada remunerada como hora normal
ou hora extra, se ultrapassada a carga horaria diaria ou semanal contratada”. Ocorre
gue na atualidade muitos dos servicos que anteriormente eram prestados
presencialmente hoje podem ser efetuados remotamente, fato este que gerou uma
interpretacdo equivocada do respectivo artigo, uma vez que, em diversas respostas, foi
informado que os servidores eram acionados em sobreaviso e as horas extras nao eram
registradas e consequentemente pagas por estarem efetuando o servico remotamente.
O artigo 29 da referida Resolucdo considera “de sobreaviso o servidor técnico e
administrativo que permanecer em sua propria casa, aguardando a qualquer momento
o chamado para execucdo de atividade decorrente de sua funcdo” ou seja o servidor
esta de sobreaviso enquanto estd aguardando um possivel chamado para a execugdo
de atividade, a partir do momento que entra em atividade seja ela presencial ou de
forma remota ele deve sair da situacdo do sobreaviso para a entrada em efetiva
prestacdo de servico com respectiva remuneracao da hora trabalhada como hora extra.

Outro ponto a destacar é que embora o trabalho remoto ainda nao esteja
regulamentado na Unicamp, pelas informagdes obtidas é evidente o fato de que ele ja
é realizado ainda que de maneira excepcional, ndo podendo o trabalho remoto ser
confundido com regime de sobreaviso, sendo que o ndo pagamento das horas como
efetivamente trabalhadas traz tanto prejuizos ao servidor, como eventualmente a

Unicamp em possiveis agdes judiciais.
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Recomendacgdes:
A Diretoria Executiva de Administragdo (DEA), Diretoria Executiva de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagao (DETIC) e Pré-Reitoria de Pesquisa (PRP).

1) Aprovar proposta de postos de sobreaviso relacionadas as suas areas de
atividade, elaborada pelos érgdos solicitantes, que devera conter mapa de risco
de cada posto existente na escala de sobreaviso e de eventuais novos postos,
como fundamentacdo para o pedido de autorizacdo previsto pela Resolucdo
GR-027/2011.

Ao Gabinete do Reitor (GR) e Pro-Reitoria de Desenvolvimento Universitario (PRDU),

1. Propor uma instrugdo normativa para normatizar a exigéncia do mapa de risco
com aprovacao prévia das Diretorias Executivas ou PRP, a depender da area das
atividades.

2. Estabelecer um prazo para reavaliar os postos de sobreaviso autorizados,
considerando mudancas e a necessidade continua.

Ao Gabinete do Reitor (GR)

1. Avaliar o Artigo 52 da Resolugdo GR-027/2011 em conjunto com o tema da
regulamentac¢do do trabalho remoto na Universidade, de modo a:

e Permitir que o servidor de sobreaviso realize atividades remotamente
quando possivel, regularizando a prdtica e reconhecendo as horas
trabalhadas.

e Ou proibir atividades remotas, obrigando o servidor a ir ao local de trabalho
se necessario.

2. Garantir que todo trabalho realizado, remoto ou presencial, seja registrado,
mantendo controle dos acionamentos dos servidores em sobreaviso.

A Coordenadoria de Centros e Nucleos Interdisciplinares de Pesquisa - COCEN e a
Centro de Engenharia Biomédica (CEB)

1. Observar o Artigo 32 da Resolu¢do GR-027/2011, com escala de sobreaviso de

no maximo 24 horas, devendo realizar o revezamento entre os servidores

lotados no orgao.
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3.2. Programa de Acompanhamento Integrado (PAl)

O Programa de Acompanhamento Integrado (PAl) é um programa de controle

interno abrangendo todo o Sistema de Controle Interno da universidade e sob gestdo

da Controladoria Geral da Unicamp, de realizacdo continua, com cronograma anual

para a integracdao dos acompanhamentos de controle interno realizados em todas as

linhas de defesa e apresentacdo de relatérios com recomendagdes como suporte para

a tomada de decisdo da gestao.

Objetivos

e Auxiliar a Administracdao da Universidade no cumprimento de seus objetivos.

® Incorporar informacdes de drgdos de controle externo para aprimorar
processos.

e Fornecer suporte a Administracdo Superior da Universidade por meio de
relatérios com recomendagdes.

Metodologia

e Aplicagdo de formularios padronizados conforme o Art. 67 da Instrugdo
Normativa 01/2020 do TCE-SP.

e Possibilidade de aplicacdo exames, analises, avaliacbes, levantamentos e
comprovacbes, metodologicamente estruturados para a avaliacdo da
integridade, adequacao, eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos, dos
sistemas de informacdes e de controles internos.

e Andlise das informagdes fornecidas pelas areas e geradas na aplicagao de testes
visando produzir relatérios especificos para cada tema.

e Utilizacdo da Plataforma de Monitoramento de Apontamentos (PMA) para

planejar os acompanhamentos, priorizando pontos de maior risco.
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Formuldrios de Acompanhamento Integrado

Os formularios prezam pela padronizacdo das informacdes dos processos de

controles internos,

conforme exigéncias legais e normativas.

Servem como

direcionadores dos acompanhamentos, refletindo os pontos mais relevantes para

monitoramento em cada area.

Acompanhamentos Anuais

O PAI realizard anualmente os seguintes acompanhamentos nas areas contabil,

financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial:

Acompanhamento

s Ordinarios

Recursos Humanos

Metas, Objetivos e exigéncias PPA/LDO

Transparéncia

DemonstragGes Contabeis e Tesouraria

Licitacdes

Adiantamentos

Orgcamentdrio e Financeiro

Processos Académicos-Administrativos

Ouvidoria

Bens Patrimoniais

Estoques de materiais (almoxarifados)

Acompanhamento

s Especiais

Realizados a partir de necessidades especificas, provenientes

do desdobramento de acompanhamentos ordindrios que

necessitam de aprofundamento, denuncias, determinacdes

externas ou internas e demais fatos em que se torne necessaria

a realizagao de acompanhamento.
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Cronograma e Implementagdo

Devido as limitac¢des iniciais do processo de implantacdo do PAI, iniciado apds o
primeiro trimestre de 2024, e o processo em curso de composicao do quadro de
funcionarios da Controladoria Geral, a realizagdo completa das atividades do

cronograma esta prevista para 2025.

3.2.1. Relatério do Programa de Acompanhamento Integrado - Demonstragdes

Contabeis e Tesouraria

O objetivo deste relatdrio é fornecer uma asseguracdo razodvel de que o
Relatério Contabil de Propdsito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPG) e suas
demonstracdes contdbeis estdo de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil
e livres de distorcbes relevantes, sejam elas causadas por fraude ou erro. A
asseguracdo razoavel reconhece as limitacGes inerentes, dado que a maioria das
evidéncias é persuasiva, ndo conclusiva.

Os documentos e registros coletados durante a andlise foram organizados
conforme a NBC Tl 01, item 12.1.2, e arquivados digitalmente na Controladoria Geral
pelo prazo legal. Observamos as Normas Brasileiras de Contabilidade, especialmente a
NBC TI 01, realizando testes de observancia para garantir a efetividade dos controles
internos e testes substantivos para obter evidéncias adequadas e suficientes.
Utilizamos formularios padronizados, analises estatisticas, verificacdo de conformidade
de lancamentos contdbeis e analise de saldos invertidos e contas indevidas.

Os dados foram obtidos através dos Formularios de Acompanhamento do PAl,
retorno da Diretoria Geral de Administracdo (DGA), sistema SIAFEM, demonstraces
contabeis publicadas e outras informacdes complementares. Utilizamos uma
metodologia de analise por amostragem nao probabilistica e deliberada, considerando
eventos representativos e criticos.

A responsabilidade pela elaboragdo do RCPG é da Administragdo, sob
supervisdo dos responsdveis pela Governanca. O Sistema de Controle Interno

acompanha a regularidade, os controles e os processos, apresentando subsidios para
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seu aperfeicoamento.

O principal apontamento externo sobre este tema estd no Relatério de
Fiscalizacdo do TCE de 21/11/2023, processo no TC-002014.989.22-2, no qual foi
observado que as demonstracdes financeiras ndo passam por aprovacdo em nenhum
Conselho da Universidade, sendo os Demonstrativos Contabeis assinados diretamente

pelo Reitor e outras autoridades competentes.

Constatacgdes:

A. Em relagdo aos Langamentos Contdbeis

Ao verificar o Balancete Razdo das contas contabeis utilizadas no exercicio nao foi
identificado o uso de nenhuma conta contdbil estranha as atividades realizadas pela
universidade.

Ao realizar o Teste de Saldos Invertidos foram identificadas por meio do sistema
SIAFEM contas contdbeis com saldo de natureza contdbeis invertida, porém
considerando os esclarecimentos prestados pelo setor Contabil as contas identificadas
sdo correspondentes a contas de ajustes, contas com insuficiéncia financeira e contas
referentes a receita de repasses, nao existindo demais contas com saldo de natureza
inversa, estando coerentes com a sua natureza contabil.

Os langcamentos contdbeis analisados estdo em conformidade com o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico — PCASP e as Normas Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico —
NCASP, com observacdo em relacdo ao lancamento de despesa de INSS (pessoal, CLT)
gue poderia ser realizada em evento especifico, conforme resposta a consulta feita a

Secretaria da Fazenda do Estado.

B. Em relagdo a Revisao Analitica

Os ativos de liquidez imediata se mantiveram estaveis em relagdo ao ano anterior.

A conta Depdsito Restituiveis e Valores Vinculados que fazia parte do grupo Demais
Créditos e Valores a Curto Prazo passou a fazer parte do grupo Caixa e Equivalentes de
Caixa.

O passivo ndo circulante da universidade (precatdrios e contas a pagar) teve uma

gueda de 75% em relacdo ao ano anterior.
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A conta Saldrios a Pagar teve uma relevante oscilagdo entre os anos de 2021 e 2023, o
setor da Contadoria esclareceu que as altera¢des existentes em 2021 e 2022 ambas
foram em virtude de realizacdo de empenho atendendo um pedido da Secretaria da
Fazenda do Estado de S3do Paulo realizado as trés universidades (USP, Unesp e
Unicamp) para o cumprimento do minimo legal referente as despesas obrigatdrias
vinculadas a Educacdo e Saude, ja para o exercicio de 2023 ndo foi identificada
alteracdo, estando dentro da normalidade.

O indice de Liquidez Imediata da universidade é 3,29 e demonstra que a universidade
possui recursos de liquidez imediata capazes de saldar suas obrigacdes no curto prazo.
O resultado orcamentario do exercicio foi um superavit de RS 182.569.066,73 (a
execugao orgamentaria serd analisada em cronograma préprio do PAI).

A composicao das receitas da universidade se divide majoritariamente em: Repasses
63%, Servicos da Saude 29% e Valores Mobilidrios 6%. Ndo foram registradas receitas

de Cessao de Direitos no exercicio de 2023.

C. Em relacdo a Tesouraria

As conciliagdes bancdrias sdao realizadas diariamente com exce¢do do rendimento das
aplicagbes financeiras que sdo conciliados mensalmente (exceto os rendimentos das
aplica¢des financeiras do Banco Santander que sdo realizadas diariamente).

Houve a realizacdo de testes e verificacGes em tesouraria pela Divisdo de Financas e
Contabilidade, sendo encontrada apenas uma divergéncia ndo relevante com
saneamento da mesma pelo prdprio setor.

A Divisao de Controle Interno possui acesso aos extratos e registros de Tesouraria.

A Divisdo de Controle Interno da DGA passara a realizar testes e verificacGes proprios

em tesouraria a partir do exercicio de 2024.

D. Em relagdo ao processo de elaboracdo das Demonstra¢des Contdbeis

No exercicio de 2023 houve a realizacdo de testes e verificagdes nas informagdes das
demonstracdes contabeis pela Divisdo de Financas e Contabilidade.

A Divisdo de Controle Interno da DGA passard a realizar testes e verificagdes préprias

nas informacgdes das demonstracdes contabeis a partir do exercicio de 2024.
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Nos controles realizados pelo setor contabil ndo foram encontradas distor¢des nas
informagdes das demonstragdes contabeis.

Houve o cumprimento dos prazos para adequac¢des no SIAFEM.

N3o houve registro de valores em divida ativa no periodo.

Foram observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico —

NCASP vigentes para elaboracdo das demonstracdes contabeis do exercicio.

E. Em relagdo ao processo de aprovagao das Demonstragées Contabeis

A Unicamp ndo realiza o processo de apreciacdo de suas demonstracdes contabeis por
qualquer Conselho da Universidade o que vem sendo alvo de apontamentos pelo TCE
ao longo dos ultimos anos. Embora exista no Estatuto e Regimento Geral da Unicamp a
previsdao para a apreciacao da prestagdo de contas anual pela CAD e posteriormente
pelo CONSU, somente a revisao final da Proposta Orcamentdria (prestacdo de contas
referente ao orcamento do ano) passa por esse processo, porém sem a inclusdo das
demonstracdes contabeis.

As Normas Contdbeis do Setor Publico preveem que as demonstracdes contdbeis e
notas explicativas (RPCGs) sdo documentos necessdrios para a prestacdo de contas e
embora a Proposta Orcamentaria e as Demonstracdes Contdbeis possuem objetivos
distintos devendo buscar um alinhamento entre elas, sendo que, ambas sdo

fundamentais no processo de prestacdo de contas anual.

Recomendacgoes:

Ao Gabinete do Reitor (GR) e a Diretoria Geral de Administragdo (DGA):

1. A criacdo de um fluxo para encaminhamento e apreciacdo das demonstragdes
contdbeis com emissdo de parecer pela CAD e posterior aprovagao pelo CONSU,
em conformidade com o fluxo jd previsto no Estatuto e no Regimento Interno
da Unicamp.

Ou

2. O aproveitamento do fluxo ja existente referente a aprovagao da prestacao de

contas da execucdo orcamentdria (3a Revisdo de Fechamento Proposta

Orcamentdria) devendo as demonstracGes contabeis serem integradas a este
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fluxo tendo ambas um cardter de prestacdo de contas anuais embora tenham

objetivos finalisticos distintos.

3.2.2. Relatério do Programa de Acompanhamento Integrado - LicitagGes

O objeto deste acompanhamento foram as atividades de controle interno
realizadas em 2023 relacionadas as Licitagdes.

Os dados analisados foram obtidos pelo feedback dos Formuldrios de
Acompanhamento - PAl advindos da Divisdao de Controle Interno da Diretoria Geral de
Administracdo. Foram analisadas as informagdes prestadas acerca dos principais
pontos de acompanhamento indicados por meio de apontamentos externos e de
exigéncias legais, bem como as atividades de acompanhamento realizadas pela
Diretoria Geral de Administracdo por meio da sua Divisdo de Controle Interno (DCl) e a
observacdo das orientagdes e recomendacdes realizadas pela DCl e pelo TCE para o
saneamento das desconformidades encontradas.

Ao final, foram apresentadas a sintese das constatacdes obtidas e as
recomendacdes de melhoria com encaminhamentos ao 6rgdo responsavel para ciéncia

e providéncias e a alta administracdo para ciéncia e acompanhamento.

Constatacgoes:

A. Em relagdo as respostas do Formulario de Acompanhamento - PAI

Ha a informacgdo de que a Divisdo de Suprimentos/DGA observa as simulas do
TCE para elaboracdo dos editais de licitacdo.

No exercicio de 2023 houve aumento de 22% no nimero de contrata¢des por
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo em relagdao a 2022, conforme informagdes do
portal da transparéncia. Essa informacdo diverge com o informado pelo DCI-DGA, em
seu relatorio.

A Unicamp atende parcialmente a exigéncia do envio das informagdes
requeridas pelo sistema AUDESP - Fase IV, necessitando da efetiva¢do da integracao do
sistema utilizado pela Unicamp ao sistema AUDESP Fase IV para o envio completo das

informacdes devidas e o desenvolvimento desta solucdo estd em andamento.
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Por questdes operacionais, em alguns casos pontuais ndo houve a observancia
da ordem de pagamento. Havendo a necessidade de verificacdo e saneamento destas
questdes operacionais para evitar eventuais apurac¢des de responsabilidades por
orgaos externos em desfavor dos servidores e responsaveis.

Nos processos analisados pela Divisao de Controle Interno da DGA de remessa
posterior e que continham pagamentos, todos os pagamentos ocorreram apds a
entrega de materiais e/ou prestagdo dos servicos.

Foram aplicadas san¢des no exercicio de 2023 aos contratados em
conformidade com os Artigos 86 e 87, da Lei n? 8.666/1993 e Artigos 155/163, da Lei
14.133/2021.

Ha a informacdo de que os editais de licitacdes fundamentados na Lei Federal
n? 8.666/93 sdo publicados no Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo e na Bolsa
Eletrénica de Compras SP — BEC, ja os editais formalizados sob a égide da Lei Federal
14.133/2021 sdo publicados no Portal Nacional de ContratagGes Publicas — PNC. Foi
informado que o extrato dos contratos sdo publicados no Diario Oficial do Estado de
Sao Paulo e os contratos assinados sdao disponibilizados na integra no Portal da
Transparéncia, porém em pesquisa a Controladoria Geral ndo localizou no Portal da
Transparéncia os contratos em sua integralidade, ha apenas a divulgagao de algumas

informagdes dos contratos, conforme ja apontado pelo TCE.

B. Em relacdo aos acompanhamentos realizados pela Divisdo de Controle

Interno - DGA

A fungdo pedagdgica do Controle Interno setorial do DCI/DGA, estd sendo bem
executada, pois conforme demonstrado no referido relatorio, toda vez que foi realizado
o controle prévio, os processos licitatorios tiveram menos impropriedades e quando o
controle foi posterior, foram identificados maiores problemas e solicitou-se as areas

envolvidas a correcdo das impropriedades com emissao de recomendacdes.
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C. Em relagdo ao atendimento as recomendacdes realizadas e saneamento dos

problemas encontrados

Os controles internos para processos de licitacdes estdo efetivamente
implantados e em funcionamento principalmente por meio da Divisdao de Controle
Interno - DCI da Diretora Geral de Administracdo - DGA.

Os processos de licitacdo operados pela DGA apresentaram um numero de
inconformidades consideravelmente menor que os operados pelas demais areas
(principalmente area da saude), possivelmente pela existéncia de melhores controles
implantados na DGA, porém com o advento da Lei 14133/2021 e a centraliza¢do das
aquisicoes, espera-se a melhora dos controles para as demais areas.

Ha a identificacdo de ndao conformidades por meio de relatérios da DCl e do
TCE, assim como a apresentacdo de recomendac¢Ges de melhoria e a prestacdo de
orientacdes a administracdo e as areas envolvidas.

Existem irregularidades que s3o reincidentes apesar de continuos
apontamentos e recomendacdes externas e internas necessitando de ac¢des da
administracdao para o seu saneamento, sendo que a Divisao de Controle Interno - DCl e
a Controladoria Geral da Unicamp deverao realizar o acompanhamento e verificacdo da
reincidéncia da pratica de atos lesivos, e que ao serem praticados mesmo apds a
prestacdo de orientacbes e de recomendacbes deverdo ser encaminhados para

apuracao de responsabilidade.

Recomendacgoes:

A Diretoria Geral da Administragio (DGA) e a Divisdo de Controle Interno
(DCI) da DGA para Ciéncia e Providéncias
12. O acompanhamento das préximas etapas de integracdao do sistema da Unicamp

com o sistema AUDESP - Fase IV para o envio das informagdes exigidas.
13. A verificacdo das questdes operacionais que levam ao ndo atendimento da

ordem cronoldgica dos pagamentos, de suas causas, dos possiveis prejuizos a

universidade e aos fornecedores e das possibilidades de seu saneamento, para evitar

24



eventuais apuracdes de responsabilidades por 6rgdos externos em desfavor dos

servidores e responsaveis.

14, A disponibilizacdo no portal da transparéncia dos termos dos contratos em
atendimento ao apontamento realizado pelo TCE em 2023(contas de 2022) no
processo TC-002014.989.22-2 e ao artigo 89, 8§19, inciso IV, da Lei Federal n®
12.527/2011.

15. A manutencdo do monitoramento com ampliacdo dos controles e a

padronizacao dos fluxos e procedimentos dos processos licitatdrios, quando possivel.

16. A realizacdao de acdes para o saneamento das ndo conformidades apresentadas
pelos controles internos e externos e que ao serem praticados mesmo apds a
prestacdo de orientacbes e de recomendacbes deverdo ser encaminhados para

apuracao de responsabilidade.

As recomendagbes de 1 a 5 ao Gabinete do Reitor (GR) para Ciéncia e

Acompanhamento

3.2.3. Relatério do Programa de Acompanhamento Integrado - Recursos Humanos

O objeto deste acompanhamento foram as atividades relacionadas a Recursos
Humanos do exercicio de 2023.

Os dados analisados foram obtidos pelo feedback dos Formularios de
Acompanhamento - PAl advindos da Diretoria Geral de Recursos Humanos - DGRH. Os
formuldrios padronizados utilizados pelo Programa de Acompanhamento Integrado —
PAI, foram elaborados tendo como base as legislagdes vigentes em 2023.

Foram analisadas as informagdes prestadas acerca dos principais pontos de
acompanhamento indicados por meio de apontamentos externos e de exigéncias

legais, as atividades de recursos humanos que estdo sob a gestdo da Diretoria Geral de
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Recursos Humanos, bem como da observacdao das orientagdes e recomendagdes
realizadas pelo TCE para o saneamento das desconformidades encontradas.

Ao final, foram apresentadas a sintese das constatacbes obtidas e as
recomendacdes de melhoria com encaminhamentos ao drgdo responsavel para ciéncia

e providéncias e a alta administracdo para ciéncia e acompanhamento.

Constatacgoes:

A. A atualizacdo da GR 027/2018 é necessaria devido a alteragdo do artigo 13 da
Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8429/1992), que agora exige a entrega
obrigatdria da declaragdo de imposto de renda e proventos de qualquer natureza
apresentada a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (IRPF). Anteriormente, a
entrega da IRPF era opcional.

O procedimento atual de entrega da declaracdo de bens pelos servidores
ingressantes esta em desacordo com o artigo 13, § 29, da Lei 8429/1992, e o artigo 42
da Resolucdo GR 027/2018, ja que a entrega da declaracdo ndo estd sendo realizada
antes da admissdo e como condicdo para a posse e o exercicio. Atualmente, é
concedido aos ingressantes um prazo de 60 dias apds a entrada em exercicio,
resultando em 51 servidores que, em 2023, ndo entregaram a declaracdo mesmo apds
o fim do prazo.

A DGRH ndo realiza o controle da entrega da declaracdo de bens por ocasido do
desligamento, resultando no descumprimento da determinac¢ao legal e normativa do
artigo 13, § 22 da lei 8429/1992 e do artigo 42 da resolucdo GR 027/2018.

Houve 26 servidores que nao entregaram a declaracao de bens por ocasido da
atualizagdo anual e tiveram os seus vencimentos suspensos e 17 servidores que ndo
entregaram até o final do exercicio (31/12/2023), desses 3 ainda continuam no quadro

da universidade.

B. No exercicio de 2023 houve a contratacdo de 192 servidores temporarios por
motivacdes emergenciais conforme previsto no artigo 12 da Resolugdo GR-019/2009 .
N3o houve o pagamento de gratificacdo a servidor comissionado no periodo de

2023.
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Todos os servidores comissionados atuantes na universidade em 2023 possuiam
nivel superior de escolaridade em atendimento a jurisprudéncia do TCE que ndo
permite que os cargos comissionados sejam preenchidos por pessoas com formacao de

nivel médio.

C. Os pagamentos realizados acima do teto constitucional e sem aplicacdo do
redutor sdo baseados em duas decisdes judiciais sendo uma referente aos pagamentos
decorrentes da prestacdo de servigos extraordindrios como sobreaviso, horas extras e
plantdes e outra referente as verbas indenizatdrias e abono permanéncia.

Houve um aumento em 2023 de 36% nas horas extras de 100% e uma redugao
de 21% nas horas extras de 50%.

A DGRH informou que a apresentacdo de justificativas para realizacdo de
plantées acima do limite de 112 mddulos sdo submetidas ao Coordenador de
Assisténcia do HC e ndo ao DGRH, bem como que ndo ha verificagdo/controle por parte
do DGRH acerca de prestacdo do servico de horas extras e plantGes, vez que a
atestacdo de frequéncia é de responsabilidade do supervisor imediato e do Dirigente

da Unidade/Org3o.

D. A Unicamp em 2023 contava com 5306 servidores de regime estatutdrio, o
sistema FALP indica que dentre esses 2.209 (42%) deixaram de realizar a programacao
de férias e 2.025 (38)% a programacao de licenga prémio.

A Controladoria constatou que na pagina inicial do portal de férias,
afastamentos e licenga prémio existe um calendario para solicitacdo de férias, porém
estd nomeado como “Calendario de Programacdo de Férias” podendo causar confusao
aos servidores.

Devido a baixa adesdo da programacdao de férias pelos servidores, a
controladoria ird propor sugestées de alteracdes que poderdo ser discutidas com a
DGRH e demais envolvidos para uma possivel solucdo.

No exercicio de 2023 que houve ocorréncias de recolhimento com juros e
multas em razao de folhas complementares e verbas de outras competéncias, nao
sendo portanto em virtude de atrasos no pagamento, contudo, é importante que sejam

verificadas tanto as razdes quanto os procedimentos realizados, com o intuito de,
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havendo a possibilidade, sanar a ocorréncia de juros e multas que oneram a
universidade.
Na certificacdao de 2023 foi criada a célula de Controle Interno da DGRH e seus

trabalhos atualmente estdo em estruturacao.

Recomendagdes:
A Diretoria Geral de Recursos Humanos - DGRH para Ciéncia e Providéncias
1. Aalteragdo do procedimento atual de entrega da declaragao de bens dos

servidores ingressantes para que seja realizada a entrega antes da admissdo e
como condi¢do para a posse e o exercicio, em conformidade com o artigo 13, §
22 dalei 8429/1992 e o artigo 42 da resolugdo GR 027/2018
Como sugestao:
A entrega da declaracdo poderia ser realizada pelo candidato junto com o
restante dos documentos de ingresso em envelope lacrado. (procedimento
realizado pelo TJSP para ingressantes do concurso de Outorga de DelegacGes de
Notas e de Registro)
ou
Alteracdo no sistema para que o ingressante possa realizar o upload da
declaracdo de bens com o seu CPF, antes da admissdo, visto que nessa fase

ainda ndo foi emitido o nimero de sua matricula na universidade.

2. A DGRH passe a exigir a entrega da declaracdo de bens quando o servidor

deixar o exercicio do mandato, do cargo, do emprego ou da funcao.

Como sugestao:

Podemos tomar como exemplo o procedimento utilizado no TISP que conforme
comunicado SGP n? 38/2022 exige que o servidor envie a declaragdo de bens
no sistema de entrega (o sistema de entrega do tjsp tem campo para identificar
se a declaragdo é em razdo de atualizacdo anual ou de desligamento) e
apresente o protocolo de entrega junto com o formuldrio de pedido de
exoneragdo, sem o qual o servidor ndo consegue realizar o pedido de

desligamento.
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A alteracdo na pagina inicial do portal de férias, afastamentos e licenca prémio

para que o “Calendario de Programacao de Férias” passe a ser chamado
Calendario de Solicitacdo de Férias” visto que este calendario na pagina inicial

realiza o encaminhamento para o sistema de solicitacdo de férias, sendo que o

sistema de programacio é acessado diretamente na aba de “PROGRAMACAQ”.

Para uma melhor adequacdo a finalidade proposta e para uma melhor
efetividade da realiza¢do da programacao das férias e licenca prémio dos
servidores a Controladoria sugere alteragdes no sistema de programacgao:

e Aintegracdo do sistema de programacgao ao sistema de solicitagao.

e Embora haja a obrigatoriedade da programacdo no més de outubro
gue o sistema permaneca disponivel durante todo o ano para
realizacdo de alteracGes na programacdo ou realizacdo de novas
programacoes de periodos adquiridos apdés o més de outubro
devendo ambas serem aprovadas pela chefia imediata.

® Que a solicitacdo de férias e licenca prémio esteja vinculada a
realizagdo da programacao (ou justificativa caso ndao queira gozar)
para o proximo exercicio de todos os periodos de férias e licenca
prémio disponiveis ao servidor, de modo que o servidor sé
conseguira solicitar o gozo de férias ou licenca prémio se ja tiver
realizado a programacao ou justificativa de todos os periodos

disponiveis.

Ao Gabinete do Reitor (GR) para Ciéncia e Providéncias

A atualizagdo da resolugdo GR 027/2018 para os termos atuais da Lei de
Improbidade Administrativa 8429/1992 que passou a determinar a entrega da
declaragdo de imposto de renda e proventos de qualquer natureza (IRPF), que
tenha sido apresentada a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, antes
da alteracdo da lei de improbidade a entrega a IRPF era uma opc¢do podendo
também entregar a declaracdo de bens e valores, agora entrega da IRPF é

obrigatoria.
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As recomendac¢bes de 1 a 5 ao Gabinete do Reitor (GR) para Ciéncia e

Acompanhamento

3.2.4. Relatédrio do Programa de Acompanhamento Integrado - Adiantamentos

O objeto deste acompanhamento foram as atividades de Controle Interno
realizadas em 2023 relacionadas a Adiantamentos. No dia 03 de julho de 2024, foi
enviado para a Divisdo de Controle Interno - DCI, area responsdvel pelo Controle
Interno da Diretoria Geral de Administracdo - DGA, formuldrio com perguntas
referentes aos adiantamentos concedidos pela UNICAMP. As respostas encaminhadas
pela DCl ao formuldrio “Adiantamentos” do Programa de Acompanhamento Integrado -
PAIl, os apontamentos realizados pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo -
TCESP, a jurisprudéncia e normas que regem o assunto constituem a base da analise do
presente relatério.

Ao final, foram apresentadas a sintese das constatacbes obtidas e as
recomendacdes de melhoria com encaminhamentos aos &érgdos responsaveis para

ciéncia e providéncias e a alta administracdo para ciéncia e acompanhamento.

Constatagoes

1. Existem despesas realizadas fora do més base do adiantamento de base
mensal;

2. Existem despesas sem justificativas, com justificativas vagas ou com justificativa
padrao;

3. Nao existe o efetivo controle por parte dos ordenadores de despesas quanto as

justificativas apresentadas pelo suprido no processo;

4, Despesas sem justificativas ou com justificativas insuficientes ndo foram
reprovadas pelo ordenador de despesa;

5. Existem despesas que ndo cumprem o requisito de urgéncia, pronto pagamento

e pequeno valor, para serem realizadas por meio de adiantamentos;
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6. A DCI precisa ter condi¢cdes de realizar o papel de 22 linha de defesa nos
processos de adiantamentos, seja por meio de uma forca de trabalho e sistemas

adequados ou qualquer outro meio necessario a execug¢ao de suas atribuicdes;

Recomendagoes
1. Realizar treinamento junto aos responsdveis por adiantamentos, quanto ao

momento do reconhecimento e prestagao de contas das despesas;

2. Exigir do ordenador de despesas na prestacdo de contas, manifestacao expressa
guanto ao acatamento das justificativas para a realizacdo da despesa por

adiantamento;

3. Fortalecimento do DCl fornecendo meios para que seja realizado o efetivo

controle;

4. Realizagdo pelo DCI de ag¢des de controle efetivas sobre os processos de

adiantamentos;
5. Inclusdo em normativos internos da UNICAMP, da necessidade de anexar nos
processos de prestacdo de contas de adiantamentos, as trés cota¢des orgcadas

para a realizacdo da despesa, fortalecendo assim o controle;

6. Inclusdo no portal da transparéncia do nimero do processo e modalidade de

compra das despesas realizadas pela Universidade;

3.2.5. Relatério do Programa de Acompanhamento Integrado - Orgamentdrio e

Financeiro
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O objeto deste acompanhamento foram as atividades de ambito orcamentario
e financeiro realizadas pela universidade por meio da Assessoria de Economia e
Planejamento - AEPLAN.

A Controladoria Geral da Unicamp em sua missdo de acompanhar o controle
interno da universidade elabora e encaminha o Formuldrio de Acompanhamento - PAI,
conforme Plano de Trabalho do SCl aprovado em sua 112 Sessdo Ordinaria, e também
em atendimento ao artigo 67 da Instru¢do Normativa 01/2020 do TCESP, ao érgdo e
setor competente como forma de subsidio para a elaborac¢do do relatério periddico do
controle interno.

O cronograma para envio do formulario foi previamente ajustado com a
AEPLAN considerando o melhor momento proposto pelo 6rgdo para recebimento e
elaboracdo das respostas.

O formulario foi enviado a AEPLAN via sistema SIGAD no dia 07/08/2024 com
prazo de resposta até o dia 30/08/2024, e ao verificar que o formulario ndo havia sido
recebido no sistema pela AEPLAN a Controladoria enviou dois e-mail para informa-la da
pendéncia de recebimento nos dia 13/08/2024 e 23/08/2024, porém mesmo com as
notificacbes até o encerramento do prazo ndao houve resposta do formulario pela
AEPLAN e nem qualquer comunicacdo de eventual atraso ou solicitacdo para
prorrogagao do prazo.

Com a finalidade de seguir o cronograma aprovado pelo Sistema de Controle
Interno para o Programa de Acompanhamento Integrado - PAl e ante a falta de
respostas ao formuldrio, a Controladoria realizou o presente acompanhamento
utilizando-se das informacgdes publicas do orcamento da Unicamp, como as presentes
no site da AEPLAN (PDO e suas revisées) e exposicOes do orcamento nas reuniées da
COP, CAD e CONSU. A andlise de algumas informacdes restaram prejudicadas por
carecerem das informagdes solicitadas ao érgao.

Ao final, foram apresentadas a sintese das constatacbes obtidas e as
recomendacdes de melhoria com encaminhamentos ao érgdo responsavel para ciéncia

e providéncias e a alta administracdo para ciéncia e acompanhamento.

Informagdo ECOFIN n2 03/2024:
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O relatério foi finalizado no dia 30/09/2024 com a sua assinatura e registro no
SIGAD, sendo que até a finalizacdo do relatério ndo houve informacdo da AEPLAN a
respeito do envio das respostas do formulario.

No dia 23/10/2024 a AEPLAN encaminhou as respostas do formulario a
Controladoria e o seu contetdo passou a constar como apéndice do relatério por ja

estar este finalizado.

Constatacgoes:

A. A Controladoria Geral encaminhou a AEPLAN o Formuldrio de
Acompanhamento - PAl para a realizacdo do acompanhamento Orcamentario e
Financeiro, conforme Plano de Trabalho do SCl aprovado em sua 112 Sessao Ordinaria e
na data previamente ajustado com 6rgao, considerando o melhor momento proposto
pela AEPLAN para recebimento e elaboracdo das respostas, o mesmo foi seguido de
duas comunicagdes via e-mail sobre o encaminhamento, porém até o encerramento do
prazo ndo houve resposta ao formulario pela AEPLAN e nem qualquer comunicacao de

eventual atraso ou solicitagdo para prorrogagao do prazo.

B. As receitas de aplicagdes financeiras do grupo de receitas proéprias
encerraram o exercicio de 2022 com um valor de 173 milhdes, muito acima do
planejado para o periodo que era de 32 milhdes, por razao de que na pandemia as
despesas sofreram restricdes, especialmente as de pessoal, que causaram um aumento
exponencial dos saldos financeiros da universidade em aplicacdes financeira. No ano
de 2023 as receitas aplicagOes financeiras foram de 215 milhGes e para 2024 estd
previsto uma reducdo para o valor de 186 milhdes em virtude das reducgdes sucessivas

previstas na taxa de juros e na diminuicao das reservas financeiras da universidade.

Houve um aumento expressivo de nas despesas realizadas de Manutengdo
Atividades Existentes de 102% e em Projetos Especiais de 287% em 2023 em relacdo a
2021, porém a analise em relagdo a esses aumentos restou prejudicada tendo em vista
a ndo resposta da AEPLAN as perguntas do formuldrio de acompanhamento

encaminhado pela Controladoria.
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Na PDO de 2024 as despesas de restaurante e transportes tiveram um valor
planejado 33% maior que o realizado em 2023, com a justificativa de que o aumento se
deu em razao do novo modelo de contratacdao dos restaurantes que passou a prever
além dos géneros alimenticios as despesas com producgdo, transporte e dispersao de
refeicdes, limpeza dos refeitérios, materiais de consumo, combustiveis, despesas de
utilidade publica e pessoal para efetuar a aquisicdo de géneros alimenticios, quanto
aos transportes na PDO foi afirmado que neste grupo encontram-se os contratos de
fretado de servidores, que foram fortemente afetados pela alta inflacionaria do setor.

As receitas de da quota-parte do ICMS corresponderam a 91,3% das receitas
realizadas da universidade em 2023 e as aplicagdes financeiras 6,2%. As despesas de
folha de pagamento corresponderam sozinhas a 75,1% das despesas realizadas da
universidade em 2023, ja considerando o grupo de despesas de pessoal (Grupo | -

Pessoal) esse valor sobe para 83%.

C. Historicamente ha uma diferenca entre o planejado orcamentariamente e o
empenhado em relacdo a horas extras e sobreaviso e que se acentuou nos anos de
2021 a 2023, causados principalmente pela ndo inclusdo nas horas extras da saude na
Proposta de Distribuicdo Orcamentdria e pelo crescimento nos uUltimos anos do niumero
de horas extras dos hospitais, porém a contratacao de servidores para a diminui¢do das
horas extras do HC e a inclusdo das horas extras da salude na Proposta de Distribuicdo
Orcamentdria, implementada na Segunda Revisdao Orcamentaria, sdao soluc¢des que
devem aproximar o orcamento planejado ao realizado das horas extras e sobreavisos.
Junto com essas medidas surge a necessidade do acompanhamento orcamentario da
diminuicdo dos dispéndios de horas extras proporcionalmente a realizacdo das

contratagdes, com a finalidade de evitar que haja dupla oneragao da universidade.

Recomendacgoes:

A Assessoria de Economia e Planejamento - AEPLAN para Ciéncia e
Providéncias

1. Para a realizacdo do acompanhamento de controle interno aprovado no

Plano de Trabalho do SCI aprovado em sua 112 Sessdo Ordindria, ha a necessidade do
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envio das informagdes necessdrias e da observancia do prazo previamente ajustado

junto ao érgao.

2. A manutencdo do planejamento orcamentario com especial atencdo aos
valores realizados que destoam do planejado, apresentando na Proposta de
Distribuicdo Orcamentaria - PDO os esclarecimentos para quando os valores planejados
sdo apresentados em um patamar diferente, seja superior ou inferior, ao realizado no

ano anterior.

3. A verificagdo orcamentdria da diminuicdo dos dispéndios de horas
extras do HC ao longo da realizacdo das contratacdes, com a finalidade de evitar que a
despeito das contrata¢des, as horas extras continuem ocorrendo nos mesmos
patamares praticados, onerando duplamente a universidade. A cada servidor
contratado diminuir proporcionalmente no orcamento do HC os recursos disponiveis

para horas extras, apresentando tabela de acompanhamento na PDO e suas revisdes.

As recomendag¢bes de 1 a 3 ao Gabinete do Reitor (GR) para Ciéncia e

Acompanhamento

4. Programa de Integridade da Unicamp

Em 2024, a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) avangou na
implementacdo de seu Programa de Integridade, em conformidade com o Decreto
Estadual n2? 67.683/2023 e a Resolugdo CGE 004/2023, que estabelecem diretrizes para
a estruturacdo, elaboragdo, implementacdao e monitoramento dos programas de
integridade no Estado de S3ao Paulo.

O documento final do Programa de Integridade foi submetido a apreciacdao do
Reitor e encaminhado a Controladoria Geral do Estado. Posteriormente ele foi incluido
no expediente do Conselho Universitario (CONSU), em sua 1882 Sessdo Ordindaria, em

24/09/2024, com possibilidade de atualiza¢cdes e ajustes.

35



No segundo semestre de 2024, a Controladoria da Unicamp manteve conversas
com diferentes 6rgdos da universidade que tratam de questdes relacionadas a
integridade publica. A avaliacdo da Controladoria é de que essa articulagao interna tem
o potencial de revelar sinergias nos trabalhos desenvolvidos, respeitando as agendas
proprias de cada drgao envolvido. Esse alinhamento pode auxiliar no melhor didlogo
com os drgaos de controle externo, fortalecendo a posi¢cdo da Unicamp no contexto da
governanca publica.

Como parte da evolugao do Programa de Integridade, a Controladoria Geral da
Unicamp tem trabalhando no sentido de organizar um Forum de Integridade
Académica, com o objetivo de aprimorar a comunica¢do entre as diversas instancias da
universidade que tratam de temas relacionados a integridade. Este férum podera
abordar questdes como a formalizagdao de fluxos para dar melhor suporte a decisdes e
evitar encaminhamentos inadequados.

Além disso, destaca-se a importancia de introduzir a ideia de integridade
académica no didlogo com o Estado, ampliando o escopo para além dos aspectos
administrativos da integridade publica. Esta abordagem visa fortalecer a autonomia
universitaria e ressaltar as especificidades da gestdo académica no contexto do

Programa de Integridade.

5. Plataforma de Monitoramento de Apontamentos (PMA)

A Plataforma de Monitoramento de Apontamentos (PMA) tem se consolidado
como um bom instrumento para o acompanhamento dos apontamentos externos,
especialmente aqueles oriundos do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
(TCE-SP). Apds um ano e meio de funcionamento, foram identificadas algumas
oportunidades de aprimoramento no sistema, as quais serdo objeto de revisdes ao
longo do ano de 2025, com o objetivo de melhorar sua funcionalidade e facilidade de
uso.

A seguir, apresenta-se uma analise do conjunto de apontamentos externos
atualmente registrados no PMA sobre o relatério mais recente do TCE-SP, bem como a
indicacdo das acdes em andamento pelos drgdos do SCI para o devido tratamento

desses e de outros apontamentos registrados no sistema:

36



O relatério de fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCE-SP) sobre o primeiro semestre de 2024 identificou avangos, mas também
apontou irregularidades e recomendacgdes para a Universidade.

e No Controle Interno, as recomendacdes da Controladoria Geral sobre o controle
de plantdes e horas extras ainda ndo foram implementadas. O TCE-SP cobra
medidas para regularizacao.

e Em Obras Paralisadas, sete projetos atrasados ou interrompidos ndo constam
no Painel de Obras do TCE-SP. O Tribunal recomenda providéncias para sua
conclusao.

e Nos Pagamentos a Servidores de Outros Orgdos Publicos, cinco servidores
receberam complementos salariais indevidos. O TCE-SP sugere a criacdo de
norma especifica para regulamentacao.

® Sobre Remuneracbes Acima do Teto Constitucional, hd casos de pagamentos
excedentes, especialmente em plantdes. O TCE-SP recomenda controle rigoroso
e possivel encaminhamento ao Ministério Publico.

e No Controle de Frequéncia, foram identificadas falhas em registros de ponto e
inconsisténcias nos cartdes de servidores. O Tribunal recomenda melhorias e
alerta para possivel agdao do Ministério Publico. Também foram detectadas
Jornadas de Trabalho Inexequiveis, com marca¢ées incompativeis e duplicadas.
O TCE-SP sugere a adocdo do Ponto Biométrico para controle de horas extras e
plantdes.

e Nos Convénios com a FUNCAMP, foram repassados RS 117,2 milhdes nos
primeiros trés meses de 2024, mas a prestacdo de contas ainda é falha. O
Tribunal cobra maior transparéncia.

e Em Transparéncia Publica, faltam informagbes essenciais no Portal da
Universidade, incluindo dados de contratos, convénios e aquisi¢cdes. O Tribunal
exige adequacado a Lei de Acesso a Informacao.

e No Atendimento as Instru¢des do TCE-SP, a Universidade ndao cumpriu

integralmente a fase IV — Licitagcdes do Sistema Audesp. O Tribunal recomenda

ajustes para conformidade com a legislagao.

Para planejar as acdes do Sistema de Controle Interno (SCI) sobre esses

apontamentos, foi solicitada aos 6rgdos a atualizacdo dos dados na Plataforma de
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Monitoramento de Apontamentos (PMA). Em seguida, os registros foram analisados e

sintetizados no ANEXO I. As informagbes mostram acdes em andamento ou

justificativas para as ocorréncias. Assim, esses apontamentos serao incluidos no Plano

de Acdo Institucional (PAIl) para acompanhamento ao longo de 2025.
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ANEXO |

TEMA

APONTAMENTO FISCALIZAGAO TCE-SP

PROPOSTA DA FISCALIZAGAO TCE-SP

MANIFESTACOES DOS ORGAOS DO SCI

Controle Interno

Existéncia de recomendacoes
realizadas pelo controle interno no 12
semestre de 2024, dirigidas ao

Gabinete do Reitor da Universidade e
as areas técnicas da Diretoria Geral de
Recursos Humanos (DGRH);

As ocorréncias, que culminaram na

elaboracdo das mencionadas
recomendacdes, foram reiteradas no

192 semestre de 2024, de modo que

ndo houve, até o momento,
adequacdes relativas as matérias
tratadas.

Adocdo de medidas efetivas para
adequar 0s processos e
procedimentos, recomendados pelo
controle interno, a fim de regularizar
as falhas relativas ao controle de

plantbes e horas extras na

Universidade.

DEAS - Preliminarmente cabe destacar
que as Unidades de Saude detém
autonomia de gestdo orcamentaria e
autoridade
pelo
controle, acompanhamento, validacao
DGRH para
pagamento dos plantdes realizados

financeira. Assim, a

maxima local é responsavel

e encaminhamento a

mensalmente em sua unidade.

Através da Portaria GR n2 105/2021, de
05/08/2021, o Reitor designou Grupo
de Trabalho - Plantdes Médicos Area
da Saude da UNICAMP, com o objetivo
de analisar e propor encaminhamentos
para questdes
planejamento, elaboragdo e execugao

envolvendo o]

de escalas de plantdes médicos. Deste
modo, o relatério  final foi
encaminhado ao GR em 30/09/2021
(01-P-23298/2021).
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A Controladoria vem tratando o
assunto através do 42-P-10139/2024.
A DEAS foi consultada preliminarmente
pela PG, através do Despacho PG n<:
4485/2024, para esclarecer se as
recomendacgdes deste processo a
respeito do assunto  “plantdes
médicos” serao tratadas no ambito do
processo do GT designado para este
fim (01-P-23298/2021).

Ja a DEAS, através da sua Inf. DEAS n2
319/2024, informa: a) Preliminarmente
cabe destacar que o Reitor da
Universidade Estadual de Campinas
considerando as dificuldades
encontradas na elaboracao e execugao
de escalas de plantdes médicos na
Area da satde da UNICAMP, baixou a
Portaria GR n? 105/2021, designando
Grupo de Trabalho com o objetivo de
analisar e propor encaminhamentos
para guestdes envolvendo o}
planejamento, elaboragdo e execugao
de escalas de plantdes médicos; b) As
recomendacdes do Parecer PG n?
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943/2024, naquilo que compete a esta
DEAS, serdo tratadas nos devido(s)
processo(s), conforme a natureza da
recomendacdo, visto que o propdsito
do Grupo de Trabalho foi concluido
com a entrega do relatério; «c)
Considerando o tempo transcorrido
desde a conclusdo (e encaminhamento
ao GR) do Relatério do GT instituido
pela Portaria GR n2 105/2021, de
05/08/2021, até a presente data, e em
face do Relatério de Controle Interno
n? 01/2024, algumas recomendacdes
daquele GT jd ndo s3do mais da
atualidade. Na ocasido da elaboracdo
do Relatério do GT Plantdes, varias
irregularidades apontadas pelo
Relatério de Controle Interno eram
desconhecidas pelos membros do GT
Plantdes; d) Concordamos com a
Procuradoria Geral e entendemos que
as irregularidades apontadas em
ambos os relatdrios deverdo ser objeto
de apuracao imediata pela
administracdo central, em
conformidade com as normas vigentes
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da Universidade. No entanto,
enfatizamos que essa ac¢do disciplinar
ndo compete a DEAS; e e) Esta
Diretoria estd revisando as normas e
procedimentos referentes aos plantdes
médicos da area da saude e, uma vez
publicadas através de resolucdo GR (e
também, recomendamos deliberac¢des
da CAD e CONSU), os superintendentes
dos Hospitais, bem como os
coordenadores de assisténcia e
diretores clinicos serdo convocados
para tomar ciéncia dessas
normatizacdes, de forma a poderem
ser responsabilizados no futuro por
eventuais descumprimentos.

Assim, naquilo que cabe a esta
Diretoria Executiva da Area da Salde
(DEAS), informamos que as normas e
os procedimentos referentes aos
plantdes médicos estdo atualmente
em revisao.

Nesse interim, a DEAS e a
Administracdo Superior propuseram a
revogacdo do plantdo médico a
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distancia tipo (tipo I-G) do Hospital da
Mulher — CAISM,
atividades de regulador médico ao

incorporando as

plantonista médico presencial (tipo
I-F), conforme acontece no plantdo do
Hospital de Clinicas da Unicamp — HC
(tipo I-E). Em consequéncia, foi
publicada a Resolugdo GR-018/2024,
datada de 10/05/2024.

Por fim, naquilo que cabe a esta
Diretoria Executiva da Area da Saude
(DEAS), informamos que as normas e
os procedimentos referentes aos
plantées médicos estdo atualmente
em revisdao, com o apoio do DGRH e da

Procuradoria Geral.

Obras Paralisadas

e Existéncia de 07 obras atrasadas ou
paralisadas que ndo se encontram
cadastradas no Painel de Obras do
TCE-SP;

de
de

e As
contratos

obras sdo decorrentes

rescindidos ou

contratacoes realizadas por etapas.

Que o Orgdo fiscalizado adote
providéncias efetivas a fim de concluir
as obras e, dessa forma, dar finalidade

para os empreendimentos iniciados.

DEPI - A Diretoria Executiva de
Planejamento Integrado tem adotado
medidas efetivas para que todas as
obras remanescentes sejam
concluidas, de modo que todas as
obras paralisadas em anos anteriores
foram ou estdo sendo tratadas. Das 24
obras inacabadas que estavam nesta
15

situagdo em 2017, ja foram
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concluidas, 4 estdo em fase de
execucdo (obra em andamento), e
de

planejamento (revisdo de projeto) ou

outras 5 estdo em fase
de licitagdo, ndao restando nenhuma
obra paralisada ou inacabada que nao
esteja com agdes em andamento e
com recursos or¢gamentarios
garantidos para sua execug¢dao, com

acompanhamento dos resultados.

. A Universidade efetuou
complementacdo de pagamentos a
titulo de “diferenca de funcdo” a 05

servidores, correspondente a diferenca

Pagamentos a R . N .
. entre a remunerag¢ao do servidor no |A adequacgao dos referidos
Servidores de| ., _ . - . o
. . |Orgao de Origem e a remuneragao de | pagamentos, por meio da elaboragao
Outros Orgaos . . N . . . .
Pabli servidor da Unicamp lotado em fungdo | de dispositivo normativo apropriado.
ublicos
similar na Universidade, em
inobservancia ao  principio da
legalidade e ao artigo 37, inciso X, da
Constituicao Federal.
. e Existéncia de servidores que oL L . PG - Desde julho de 2019 a UNICAMP
Remuneracdes ) ] Comunicacdo ao d. Ministério Publico| . . )
. receberam vencimentos acima do teto o limita os vencimentos e proventos de
Acima do Teto Estadual para as providéncias que se

Constitucional

constitucional, em descumprimento ao
artigo 37, inciso Xl, da Constituicao

fizerem necessarias para o caso.

seus servidores ativos e inativos ao
teto remuneratério, nos termos do art.
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Federal e a jurisprudéncia deste E.
Tribunal de Contas e A prestacdo de
servicos, na forma de plantdes, em sua
extensa maioria, tem carater eventual
e rotineiro, motivo pelo qual nao se
revela como um servico extraordinario.

37, XI, da CF (Despacho GR 287/2019)
e cumpre a decisdo proferida em
18/01/2020 pelo STF na ADI 6257.

Controle
Frequéncia

de

e Os controles de marcacdo de ponto
sao realizados de forma manual e sdo
extremamente frageis para comprovar
a efetiva jornada;

¢ N3o constam os cartdes de ponto de
todos os servidores;

e Os cartées de ponto ndo ficam
centralizados em um Unico local;

e Alguns cartdes de ponto ficam sob a
guarda do préprio servidor;

e \Verificamos, por

inimeros cartdes de ponto em branco,

amostragem,

sem nenhuma marcacdo no més de
maio de 2024 (inspeg¢do ocorreu no dia
14 de maio);

O Orgdo deve manter um controle

efetivo sobre a frequéncia dos
servidores, de modo a demonstrar o
efetivo cumprimento da jornada de
trabalho estabelecida; e comunicagao
ao d. Ministério Publico Estadual para
fizerem

as providéncias que se

necessdrias para o caso.
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e N3o constam escalas médicas em
locais visiveis ao publico;

e As escalas médicas do Hospital de
Clinicas da Unicamp  estavam
disponiveis no celular de uma
servidora;

* As irregularidades apontadas violam
os principios da moralidade e do
interesse publico.

Jornadas de
Trabalho
Inexequiveis

e Existéncia de situagbes que
demonstram a realizacdo de jornadas
de trabalho, s.m.j., inexequiveis, tais
como marcacdoes de frequéncia em
todos os dias do més ou marcagdes em
duplicidade

Ponto Biométrico

O sistema de ponto biométrico ndo foi
instalado na Universidade;

Faz-se necessdria a adocao de medidas
efetivas tendentes a instalagao de um
sistema de controle de horas
extras/plantdes médicos, de modo a
mitigar as falhas verificadas nesta
fiscalizacao.
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* Nos trés primeiros meses de 2024, os

valores  repassados @ FUNCAMP Faz-se  necessario aprimorar  0s
atingiram o montante de RS . . . ~
o procedimentos relativos as prestagdes
Convénios com a(117.185.366.01:
e de contas, de modo a dar
FUNCAMP ; .. blicidad .
* O processo de prestagdao de contas ransparencia € publicidade  as
A e despesas.
dos processos de convénios é fragil e
carece de transparéncia.
DEPI - A Diretoria Executiva de
Planejamento Integrado vem
e A Autarquia ndo possui o Auto de trabalhando no avango das ag8es para
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) obten¢do do AVCB de todos os prédios
para a maior parte dos seus prédios; da Universidade. Por se tratar de uma
estrutura de grandes dimensoes
» Constatamos 17 conjuntos de dividida em 6 campi, faz-se necessario
prédios com AVCB emitido; 24 considerar a complexidade técnica da
Patrimonio conjuntos em fase de vistoria pelo tarefa, a alta quantidade de processos
Corpo de Bombeiros; 16 obras de administrativos e a grande monta de
adequagcdo em andamento; 52 recursos financeiros que envolve um

conjuntos com projetos técnicos e
executivos em andamento ou em
licitacgdo e 57 conjuntos para iniciar os
projetos.

No
iniciado em

plano de acdo deste porte.
cronograma de agdes
2019, s3ao considerados 166 conjuntos
de edificios (mais de 800 prédios),
somando mais de 720.000 metros

guadrados de drea construida. Foi
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criada uma linha especifica de

priorizagdo e de investimentos
orcamentarios para as acOes de AVCB,
que ja soma mais de RS5 milhdes
aportados para projetos e obras. Os
indicadores tém demonstrado o
avango na porcentagem dos projetos
técnicos aprovados e dos AVCB/CLCB

emitidos.

FiscalizacGes
Operacionais

e A UER adulto

Emergéncia

(Unidade de
Referenciada)
encontrava-se acima de sua
capacidade, com dezenas de pacientes
instalados precariamente em

corredores de emergéncia;

e Ha uma desestruturacdo da rede de
urgéncia e emergéncia regional; nao
ha grades de referéncias baseadas nas
complexidades e ndao hd leitos
secundarios de retaguarda disponiveis
e/ou suficientes em Campinas e na
regido, o que sobrecarrega o pronto

socorro do HC-Unicamp;

Seja recomendado a Unicamp,
individualmente ou em conjunto com
os diversos Orgdos envolvidos
(Secretaria da Saude, por meio da DRS
VIl e municipio de Campinas), a
e/ou

elaboracao de estudos

levantamentos para a

para

criacdo de
estratégias compatibilizar a

demanda e ampliar a oferta de

atendimento a saude;

Comunicacdo ao d. Ministério Publico
Estadual para as providéncias que se
fizerem necessarias para o caso.

DEAS - Em atendimento a Pasta PG n2
90694/2024, a DEAS,
através das informagbes n? 271 e
272/2024,
Superintendentes dos

através das

cientificou 0s
Hospitais
guanto aos apontamentos realizados
nos itens B.4.2 e B.4.2.2., destacando
qgue as Unidades de Salde detém
autonomia de gestdo orcamentaria e
financeira. A autoridade maxima local

é responsavel pelo controle,
acompanhamento, validacao e
encaminhamento a DGRH para

pagamento dos plantdes realizados
mensalmente em sua unidade. No
tocante ao item B.4.3., a demanda foi
encaminhada a Diretoria Geral da
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e Em 30/03/2024, havia 49 pacientes
em macas, mais 115 pacientes em
atendimento, para uma capacidade
instalada de 28 leitos.

Administracdo (DGA) para
conhecimento e providéncias, visto
gue o0s convénios elencados no
referido item ndo se referem apenas a
Area da Saude. Desta forma, o
aprimoramento dos procedimentos
relativos as prestacdes de contas
abarcariam todos os convénios da
Unicamp. E Importante destacar que a
DEAS disponibiliza o acesso as
informacgbes referentes aos convénios
de parceria celebrados com o Estado
de S3o Paulo, através da Secretaria de
Estado da Saude (HES e AMES:Rio
Claro, Piracicaba, Limeira, Mogi Guacu,
Sdo Jodo da Boa Vista e Santa Barbara
D’Oeste), de modo a dar transparéncia
e publicidade as despesas realizadas
pela Funcamp e custeadas com
recursos transferidos pela Unicamp. As
informacgdes listadas acima, podem ser
acessadas através do link
https://www.unicamp.br ou pelo link
direto da DEAS:
https://deas.unicamp.br/unidades/.

No que tange ao item B.7, em que
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pese o cendrio atual desafiador no
financiamento das atividades dos
hospitais da Unicamp, o HC e a DEAS
vém buscando encontrar solucdes para
a grave situagdo emergencial no
Pronto-Socorro do nosso Hospital.
Nesse contexto, listamos dois projetos
estratégicos conduzidos por esta
Diretoria Executiva: 1) Criacdo de um
Hospital Regional da SES-SP; 2) Apoio a
Organizacao das Redes Regionais de
Atencdo a Saude. Por fim, reforcamos
junto ao Hospital de Clinicas a
importancia de mantermos o esfor¢o
continuo na busca de solugbes junto
aos Orgdos envolvidos, incluindo o
Governo Federal e Estadual, a
Secretaria da Saude, 0s
Departamentos Regionais de Saude e
os Municipios.
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Procedimentos
Licitatdrios

e A Origem ndo encaminhou, no
exercicio de 2024, as informacdes
relativas as dispensas e inexigibilidades

ao Sistema Audesp-Fase IV;

e Houve encaminhamento parcial das
informagdes, pois do confronto das
licitagBes realizadas e alimentadas no
Sistema, identificamos ajustes nao

encaminhados.

Que seja recomendado a Origem que
promova ajustes a fim de garantir a
fidedignidade
encaminhadas ao Sistema Audesp, em

das informacoes

atendimento  aos  principios da

transparéncia e da evidenciagdo

contabil.

DGA - A DGA concluiu a solugdo de
envio dos dados requeridos no Audesp
fase IV. Inclusive, no relatdrio relativo
2023
consignado pela fiscalizagao. Portanto,

ao balanco geral isso foi

acredito que o apontamento estd
concluido.

Transparéncia
Publica

Ajustes no portal de transparéncia

para disponibilizar informacdes
detalhadas, como contratos, convénios
e aquisicbes, e permitir filtros em

formato .csv.

* No campo “consultar contratos”, nao
constam copias dos contratos e termos
aditivos;

* No campo “consultar convénios”, nao
hd uma area especifica que trata da
prestacdo de contas dos recursos
repassados a FUNCAMP e FASCAMP;

* No campo “consultar convénios”, nao

constam coépias dos termos de

Convénio e respectivos aditivos;
‘" -/}
e No campo “consultar aquisi¢ées”,

ndo é possivel gerar filtros no formato
.csv, de modo a constar CNPJ, nome do

DGA -
apontamento deve ser direcionado a
CGU/EDAT, uma vez que a DGA é
fornecedora de dados e os dados sao

Acreditamos que esse

fornecidos de acordo com o solicitado
pelo EDAT.
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fornecedor, numero do empenho,
valor e discriminacao das despesas;

e No campo “consultar saldrios”, as
verbas remuneratdrias, bem como os
descontos ndo sao discriminados;

e N3o \visualizamos wuma darea
especifica em que seja possivel
verificar os editais de licitacdo em
andamento. Caso a informacdo conste
em um local da pagina, a pesquisa ndo
é intuitiva;

e No campo “servidores”, ndo consta
guadro de pessoal e organograma da
Universidade;

¢ No campo “obras”, ndo consta nome
da empresa contratada, data e valor do
contrato, data de inicio e final de
vigéncia, evolucdo fisica e situacdo da
obra;

¢ O campo “anudrio estatistico” estava
com a URL ndo encontrada no servidor
em pesquisa realizada no periodo de
26 de junho a 02 de julho de 2024;
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e N3o \visualizamos uma area

especifica com informacdes
atualizadas da Universidade, quanto ao
numero de estudantes de graduacao,
de

funcionarios,

pos-graduacao, guantidade
professores,
colaboradores, quantidade de vagas
em moradia estudantil, dentre outras

informacdes.

Atendimento a Lei

Organica e
Instrucdes do
TCE-SP

A Origem atendeu parcialmente as
Instrucdes deste Tribunal, haja vista a
entrega incompleta de informagdes ao
Sistema Audesp, referente a fase IV —
Licitagdes.

DGA - A DGA concluiu a solugao de
envio dos dados requeridos no Audesp
fase IV. Inclusive, no relatério relativo
2023
consignado pela fiscalizacdo. Portanto,

ao balanco geral isso foi
acredito que o apontamento estd

concluido.
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