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1. Apresentagao

Este relatério circunstanciado tem como objetivo apresentar ao Conselho
Universitario (CONSU) as acgdes realizadas durante o exercicio 2023 e o plano de
acdes para o exercicio de 2024 no ambito do Sistema de Controle Interno da Unicamp
(SCI).

O relato das agdes do exercicio que se encerra foi organizado de tal modo a
evidenciar os avancos do proprio SCI; as interagbes da Unicamp com érgaos de
controle externos, como o Tribunal de Contas do Estado (TCE-SP); e os resultados
dos mecanismos de controles internos existentes nos o6rgdos administrativos
integrantes do SCI: Pré-Reitoria de Desenvolvimento Universitario — PRDU; Diretoria
Académica — DAC; Diretoria Executiva de Planejamento Integrado — Depi; Diretoria
Executiva de Administragdo — DEA; Diretoria Executiva da Area da Saude — Deas;
Assessoria de Economia e Planejamento — Aeplan; Controladoria Geral; Diretoria
Geral da Administracdo — DGA; Diretoria Geral de Recursos Humanos — DGRH;
Ouvidoria, e; Procuradoria Geral. Ao final do relatério, tendo sido apresentadas as
realizagdes do periodo e os desafios que se colocam a Universidade, listamos os
aspectos que serao priorizados no préximo exercicio - os quais integram o Plano de
Acdes 2024.

Ha que se destacar a existéncia de mecanismos de controles internos em
orgaos especificos da Unicamp desde muito antes do advento da Controladoria Geral,
em 2019. Nesse sentido, o SCI reconhece tal tradigdo e se abre como instancia para a
promocdao de sistematizacaol/integracdo de esforgos - sem, contudo, causar
ingeréncias em processos pré-existentes, como &€ o caso da Diretoria Geral de
Administragdo, que conta com uma Divisdo de Controle Interno, e de outros 6rgaos
que contam com mecanismos de controles internos bem estabelecidos. Por outro lado,
o SCI devera atuar como integrador das varias agoes e mecanismos de controle, além
de fomentar praticas de controle interno em 6rgaos em que esses mecanismos sejam
menos presentes ou atuantes, visando aprimorar a eficiéncia e a transparéncia em
todas as operacgdes da universidade.

Especificamente sobre a Controladoria Geral, o relatério traz os avangos na
nossa estrutura e meios de atuacio; as informagdes coletadas e processadas no
periodo; e as recomendagdes encaminhadas ao Gabinete do Reitor e outros érgdos. A
Controladoria vem consolidando formas de atuagao e processos que, reconhecendo
as competéncias dos 6rgaos do SCI, buscam articular os distintos mecanismos de

controle, fortalecendo a eficiéncia e transparéncia no cumprimento das normas.



Acreditamos que, com esse plano e o compromisso de todos, a Unicamp continuara

aprimorando sua gestéo.

2. Sistema de Controle Interno

2.1. Regimento Interno do SCI e ajustes no Controle Interno da Unicamp

Os ajustes no Controle Interno da Unicamp foram motivados pelas situagoes

relatadas na Informacédo CG 03/2023, que destacou a necessidade de aprimoramento

do Sistema de Controle Interno (SCI) para atender de forma mais eficaz as
determinacbes e recomendagdes de o6rgaos de controle externo. Especificamente,
houve énfase nos apontamentos feitos pelo Tribunal de Contas do Estado de Séao
Paulo (TCE-SP) sobre o Controle Interno da Unicamp, apresentados no relatério de
fiscalizacdo do Balango Geral de 2021, o relatério mais recente naquele momento.

Os apontamentos do TCE-SP identificaram diversas falhas na estruturacéo e

atuacgéo do Controle Interno da Unicamp, incluindo:

1. Desacordo com dispositivos legais, tais como a Constituicdo Federal,
Constituicdo Estadual e Leis de Responsabilidade Fiscal;
Falta de atuacao e sistematizagao integrada das atividades de controle interno;
Auséncia de avaliagdo do cumprimento das metas fisicas e financeiras dos
planos orgamentarios, bem como da eficiéncia dos resultados;

4. Falta de comprovagdo adequada da gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial da Universidade;

5. Restricbes no acesso do responsavel pelo Controle Interno aos sistemas,

relatorios e decisdes do TCE-SP.

Para enfrentar essas questbes, foi instituido o Grupo de Trabalho - Revisao
de Normas de Controle Interno (GT-NCI) por meio da Portaria SCI n° 01/2023. O
GT-NCI foi composto por membros representativos da SCl e coordenado pelo Prof. Dr.
Alvaro de Oliveira D’Antona.

O GT-NCI, apds encontros realizados em abril e maio de 2023, apresentou

seu Relatério Final, com propostas de ajustes nas normas vigentes para melhor

alinhamento com as determinagdes e recomendacdes do TCE-SP, bem como para
aprimorar o funcionamento do Controle Interno da Unicamp. As principais propostas

incluem:


https://drive.google.com/file/d/1_EanwkwkZSQZQT4YnOtkC30Uu_g-58oy/view?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1ycvYx8vn_GiEAtDFXqVMv59Prxjp4fPd/edit#heading=h.ybox5jd71j7s

e Revisdo da periodicidade dos relatérios de controle interno, que passaram da
periodicidade anual para semestral;

e Definicdo de responsabilidades e periodicidade da comunicagao do SCI com o
Gabinete do Reitor;

e Redefinicdo do processo de comunicagao entre a Unicamp e o TCE-SP,
conforme as Instrugbes TCE N° 01/2020, com revogacao da Resolugao
GR-017/2003;

e Definicdo clara das atribuicbes do SCI ou da Controladoria Geral no
monitoramento de apontamentos, recomendagoes, alertas e determinagdes do

TCE-SP, incluindo a utilizagao de sistema informatizado para essa finalidade.

2.2. Relatérios dos 6rgaos do Sistema de Controle

Outra frente de atuacéo foi a sistematizagdo das informacgdes de controle dos
demais 6rgaos do SCI, tendo em vista que cada um deles, conforme sua natureza e
finalidade, ja contam com formas de acompanhamento, controle e avaliacdo de suas
acbes. Segue, de maneira sintética, a relacdo das atividades de controle interno
realizadas pelos 6rgaos em 2023, e a indicagdo de acgbes prioritarias previstas para o
ano de 2024.

2.2.1. Pro-Reitoria de Desenvolvimento Universitario — PRDU

A PRDU é o 6rgao responsavel por apoiar todas as iniciativas da Administracao
Central na implantagdo do Plano de Desenvolvimento Institucional da Unicamp
visando a qualificacdo das atividades de ensino, pesquisa, extensao, relagdes com a
sociedade e gestdo universitaria, e o desenvolvimento de estratégias e processos que
qualifiquem a tomada de decisbes institucionais.

O relatério Atividades de Controle Interno da PRDU apresenta as atividades de
controle interno da PRDU para o biénio 2022-2023 (42-D-41049_2023), destacando a

analise das contratagdes, promocgdes, designagbes do quadro de servidores da

Unicamp e certificagdo das estruturas organizacionais.

2.2.2. Diretoria Académica — DAC

A DAC é o 6rgao responsavel por apoiar e instrumentalizar as unidades de
ensino, pesquisa e extensdo no gerenciamento das atividades académicas em seus

diversos niveis de ensino, com plena observancia dos preceitos legais.


https://drive.google.com/file/d/18nR03q_PUR0HSIvt7qfchmU_KxZVm6I_/view?usp=drive_link

Dentre as atribuicbes da DAC esta a de controlar as matriculas nos cursos, as
matriculas em disciplinas, a integralizagdo dos estudantes (conclusdo do curso), as
inscricbes de estudantes especiais, os remanejamentos internos entre cursos, a
emissao do cartdo universitario, os curriculos dos cursos através da elaboragao dos
catadlogos de graduacdo, pods-graduacdo e residéncia meédica, os horarios das
disciplinas de graduagdo e de pods-graduacgio, o credenciamento de docentes nos
cursos de graduacgao e nos programas de pos-graduacao, a manutencao do acervo de
legislacdo de ensino e reconhecimento dos cursos.

A gestdo dessas atividades é realizada com o suporte do Sistema Integrado de
Gestao Académica (SIGA). Neste sistema, é feito o controle de:

e Carga didatica dos docentes que ministram disciplinas da Graduacado e

Po6s-Graduacéo;

e FElaboracdo dos catalogos dos cursos para cumprimento das cargas horarias
minimas para fins de reconhecimentos dos cursos junto ao MEC;

e O controle dos prazos de integralizagdo dos alunos nos cursos;

e Manutengdo dos egressos em seus diversos motivos;

e Registro dos docentes responsaveis por uma disciplina/turma;

e Registro das inscricdes de candidatos de Pdés-Graduagdo em seus diversos
niveis;

e Controle das orientacdes de alunos de Pés-Graduacao;

e Gerenciamento do Credenciamento e recredenciamento de docentes,

Colaboradores, visitantes e permanentes;

e Gerenciamento das notas/conceitos e frequéncias das disciplinas de

Graduacéo e Pos-Graduacao;

e Controle das vagas nos ingressos da Graduagao em seus diversos tipos.

2.3. Diretoria Executiva de Planejamento Integrado — DEPI

A DEPI é o 6rgao responsavel por auxiliar a Unicamp a se desenvolver de
forma sustentavel com agbes que atrelam modernidade, eficiéncia econdmica,
responsabilidade social e ambiental. Para isso, ela busca detectar e integrar os
diversos niveis de planejamento dos 6rgaos da universidade; prospectar cenarios
sobre as formas de atuagdo da universidade no longo prazo (observando as
tendéncias das melhores universidades do mundo, em consonancia com a sociedade
que a financia e os interesses do pais) e oferecer ao Conselho Universitario (CONSU)

possiveis cenarios de atuagao, e; propor aos demais 6rgaos de planejamento da



universidade e ao CONSU um Plano de Desenvolvimento que possa conduzi-la ao
cenario mais préximo do desejado.

Dentre as atribuicdes da Depi esta a de controlar os empreendimentos,
acompanhar as obras (planejamento e execugado), os recursos disponibilizados,
suplementados, empenhados e disponiveis; os produtos controlados; a geragao de

descarte de residuos, e acompanhar parametros de sustentabilidade.

2.2.4. Diretoria Executiva de Administragao — DEA (inclui relatério da
Diretoria Geral da Administragao — DGA)

A DEA é o 6rgao responsavel por promover solugdes integradas nas areas de
administragao, servigos, infraestrutura e tecnologia de informagao e comunicagao,
contribuindo com o desenvolvimento institucional da Unicamp. S&o 6rgéos vinculados
a DEA: o Centro para Manutencdo de Equipamentos - CEMEQ; a Diretoria Geral da
Administragcdo - DGA; a Prefeitura da Unicamp; a Secretaria de Administracao
Regional - SAR, e; a Secretaria de Vivéncia nos Campi.

Dentre as atribuicbes da DEA relacionadas ao Controle Interno, estdo a de
garantir a observancia dos aspectos legais relacionados as aquisi¢des e contratacdes
realizadas; a contabilidade e gestdo patrimonial; o acompanhamento dos contratos,
incluindo a contratagdo de energia e agua, dos servigos de limpeza, de transporte, e
outros, 0 acompanhamento das ocorréncias e dos planos de seguranga dos campi e
das medidas tomadas para o incremento de eficiéncia na Administragao.

Segue o Dossié 42-D-41062/2023, com as informacdes referentes a DGA e o
Dossié 42-D-41058/2023, referente aos demais 6rgéos da DEA.

2.2.5. Diretoria Executiva da Area da Satde — DEAS

A DEAS é o ¢rgao responsavel por proceder a integracdo das areas
assistenciais da saude com as necessidades de ensino e pesquisa das diversas
unidades académicas, bem como promover a gestdo compartilhada, possibilitando seu
desenvolvimento de forma sustentavel. Sdo unidades vinculadas a Deas: o Hospital de
Clinicas (HC); o Hospital da Mulher Prof. Dr. José Aristodemo Pinotti (Caism); o Centro
de Hematologia e Hemoterapia (Hemocentro); o Centro de Diagndstico de Doengas do
Aparelho Digestivo (Gastrocentro); o Centro de Saude da Comunidade (Cecom); e as
instituicbes de saude gerenciadas pela Unicamp por meio de convénios - 07
Ambulatérios Médicos de Especialidades (AMEs); Hospital Estadual Sumaré Dr.

Leandro Francheschini (HES); e Hospital Regional de Piracicaba (HRP).


https://drive.google.com/file/d/1mpbmk7uF5d3PgtjfS0FP0y6wtL4KOuqU/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1IercYkwT2UWhu1u9KxljgTnaolrj1Mfq/view?usp=sharing

Dentre as atribuicdes da DEAS relacionadas ao Controle Interno, estdo a de
elaborar e acompanhar a execucao do plano de aplicagcao dos recursos oriundos do
convénio SES-SUS-UNICAMP; a de acompanhar a execucao das despesas
orcamentarias e extra orgcamentarias referentes aos recursos humanos; e o
acompanhamento da execugao do convénio celebrado SES-SUS-UNICAMP (unidades
préprias) e dos convénios SES-UNICAMP (AMEs e Hospitais sob gestao).

No exercicio 2023, segue a relagdo das atividades de Controle Interno

executadas pela Deas, disponiveis no Dossié 42-D-41055/2023.

2.2.6. Assessoria de Economia e Planejamento — AEPLAN

A Aeplan € o 6rgao responsavel pelo planejamento orgcamentario, incluindo a
analise de cenarios econdmicos e a projecdo de despesas, e pelo acompanhamento
das despesas realizadas, promovendo os ajustes necessarios no planejamento do uso
dos recursos financeiros, através dos processos de revisdo orgamentaria.

Dentre as atribuicbes da Aeplan esta a de acompanhar da evolugao do
comprometimento das receitas orgamentarias da Universidade (Recursos do Tesouro
do Estado + Receitas Proprias) com o total das despesas orgamentéarias realizadas
(Pessoal, Custeio e Investimentos), destacando também o comprometimento dos
recursos provenientes do Tesouro Estadual (RTE) com gastos de pessoal e encargos
sociais.

A Aeplan publica regularmente o Informe Aeplan, com dados da evolu¢ao do

comprometimento das receitas orcamentdrias da Universidade, além de publicar

informacoes sobre as revisdes orcamentarias realizadas no decorrer do exercicio.

2.2.7. Diretoria Geral de Recursos Humanos — DGRH

A DGRH ¢é o ¢rgédo responsavel por contribuir na elaboracdo e execugao de
politicas de gestdo de pessoas, promovendo o desenvolvimento dos servidores de
forma integrada, para alcangar exceléncia nos servigos prestados e relagdes
saudaveis de trabalho.

Dentre as atribuicbes da DGRH relacionadas ao Controle Interno da
Universidade, estdo a de garantir a observancia dos aspectos legais relacionados a
execucgdo das despesas referentes aos recursos humanos (folha de pagamento), ao
controle de jornada dos servidores, a admissao e relacionadas a saude ocupacional.

No exercicio 2023, segue a relagdo das atividades de Controle Interno
executadas pela DGRH, disponiveis no Dossié 42-D-41066/2023.



https://drive.google.com/file/d/1i7SUEzcLCAfPHJUdxER3qN3jv_2fW-jV/view?usp=sharing
https://www.aeplan.unicamp.br/informes-aeplan/
https://www.aeplan.unicamp.br/orcamento/revisoes-orcamentarias/
https://drive.google.com/file/d/1fK8681iO8AGIm54xhWZjXCg3OCXy0S5U/view?usp=sharing

2.2.8. Ouvidoria

A Ouvidoria é o 6rgao responsavel por atuar na prestagdo de informagdes aos
cidadaos na mediacdo de conflitos e manifestacbes envolvendo a administracdo da
universidade, docentes, servidores, alunos e a comunidade externa, para promocéo da
transparéncia das acgdes institucionais, objetivando diminuir e evitar os conflitos nas
relagdes, visando cooperar para a gestdo e melhoria dos processos.

Dentre as atribuicbes da Ouvidoria relacionadas com o Controle Interno, estao
a de acompanhar as solicitagcdes de informacobes, reclamacgdes, elogios, pedidos de
providéncias, sugestbes, denuncias e quaisquer outros expedientes que Ihes sejam
apresentados formalmente pelos usuarios, monitorando os prazos estabelecidos e
efetuando a cobranga as areas demandadas, de modo a garantir que que todos os
usuarios tenham um retorno.

No exercicio 2023, a relacdo das atividades de Controle Interno executadas

pela Ouvidoria estdo disponiveis no Dossié 01-D-41064/2023.

2.2.9. Procuradoria Geral - PG

A PG é o 6rgao responsavel pela representacéo juridica da Universidade e pelo
assessoramento juridico da Reitoria.

Dentre as atribuicbes da PG relacionadas ao Controle Interno, estdo a analise
de risco de demandas judiciais, especialmente nas hipoteses em que ha
vulnerabilidade na defesa da universidade em decorréncia de problemas internos, com
impactos financeiros importantes.

No exercicio 2023, a relagdo das atividades de Controle Interno executadas
pela PG estao disponiveis no Dossié 42-D-41065/2023.



https://drive.google.com/file/d/1vxE3xcMJfcoenIyhjNJKzcRwbw_I3uU4/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1zIub7GdBFJjkQijWenE2lYmAHkuEd6cF/view?usp=sharing

3. Controladoria Geral —= CONT

3.1 Agoes para a melhorar a estrutura e os servigos prestados

Desde a sua primeira certificagdo em dezembro de 2020, a Controladoria Geral
tem se dedicado a aprimorar continuamente sua estrutura organizacional, ajustando-a
para melhor atender as necessidades que surgem apos a efetiva implantagéo e inicio
de suas atividades. Nesse contexto, uma recertificacdo tornou-se necessaria, o que
permitiu a revisao dos perfis de contratacdo previamente aprovados pela Deliberacao
CAD 126/2019, além da melhor estruturacdo dos processos de trabalho, visando
atender as necessidades que se apresentaram. Com base nos primeiros anos de
funcionamento, tomamos medidas para melhorar a eficiéncia e eficacia do érgéo.

Uma das mudancgas propostas na recertificacdo € a supressao da posi¢cao de
Controlador Adjunto (docente), substituida pela criagcdo da posicdo de Controlador
Assistente (servidor ndo-docente). Essa alteragao se justifica pelo reconhecimento de
que as competéncias necessarias para a funcdo de Controlador Adjunto sao
predominantemente técnicas e relacionadas as atividades cotidianas do escritorio,
demandando a presenga de um profissional em tempo integral na Controladoria. A
criagéo do posto de Controlador Assistente garantira um servidor dedicado em tempo
integral, capaz de atender de maneira mais efetiva as demandas especificas do érgéo.

Outra mudanga é a supressao da area de estatistica. Inicialmente concebida
para fornecer suporte na organizagdo e analise de dados, essa subarea se mostrou
redundante com a existéncia do Escritério de Dados Institucionais e Suporte a Deciséo
(EDAT) da Controladoria Geral da Unicamp (CGU). Essa alteracao foi devidamente
avaliada pela CVND e pela CAD que aprovaram a modificagdo do perfil da vaga de
estatistico existente para a contratagdo de um segundo contador, perfil mais alinhado
com as demandas atuais da Controladoria.

Recentemente, a proposta de recertificagdo foi apresentada em reunido do
Sistema de Controle Interno e atualmente estd em analise na Pro-Reitoria de
Desenvolvimento Universitario (PRDU), juntamente com as certificagdes dos demais
6rgaos da administracao central.

E importante ressaltar que a revisdo da certificagdo permitiu adequar os perfis
de contratacdo do corpo de servidores da Controladoria. Atualmente, encontramo-nos
na etapa final do processo de contratacdo de dois contadores, aprovados no concurso
publico referente ao Edital 122/2022, enquanto aguardamos a conclusdo do concurso

publico relacionado ao Edital 91/2023 para preencher uma vaga destinada a um



Profissional de Administracdo. Tais contratacdes permitrdao o melhor
acompanhamento econdmico-financeiro e dos processos académico-administrativos

da Universidade.

3.2 Estudos, Produtos e Recomendagoes

3.2.1. Sistema informatizado de monitoramento de recomendacgoes/
apontamentos externos

Sumario do problema:

Apontamentos de érgaos de controle externo tendem a ser considerados de
forma descentralizada, conforme a competéncia de cada instancia da administracao
da universidade. Isso dificulta a visao do conjunto dos assuntos que a Universidade
deve responder e, consequentemente, definir prioridades e estratégias de médio e

longo prazos.

Encaminhamentos:

Com o objetivo de melhor coordenar as diversas agdes realizadas pelos 6rgaos
do Sistema de Controle Interno em resposta aos apontamentos, determinagdes,
recomendacdes e/ou alertas feitos por 6rgdos de controle externos, a Controladoria
Geral propbs a criacdo e manutencao de um sistema de registro de acompanhamento
destes assuntos. Sob a gestdo da Controladoria, esse sistema €& alimentado e
atualizado pelos 6rgaos do SCI diretamente envolvidos em cada acgao.

Na 12 reunido extraordinaria de 2023 do Sistema de Controle Interno (SCI),
apo6s a apresentacdo de uma proposta para o acompanhamento, a presidéncia do SCI
sugeriu que a Controladoria Geral, com o apoio técnico do Escritério de Dados
Institucionais e Suporte a Decisdo (EDAT), desenvolvesse um sistema informatizado
com esse proposito. A Controladoria e o EDAT trabalharam de abril a agosto de 2023
para criar um sistema de monitoramento, o qual passou a ser empregado para rastrear
as acdes decorrentes das observagbes externas e gerar relatérios gerenciais para
avaliagao pelo SCI. Esses relatérios atualizados serdo incorporados a pauta de todas
as reunioes do SCI, servindo como instrumento para a definicao de prioridades e para

0 acompanhamento de agdes.
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Atualmente o sistema tem 246 registros, compostos por apontamentos dos
relatérios de fiscalizagbes ainda nao julgados, além de recomendagdes e

determinagdes de processos anuais de contas ja julgados pelo plenario do TCE-SP.

3.2.2. Acompanhamento das ac¢des relativas aos estudos do ano anterior
(licenga prémio / férias)

A Controladoria Geral incorporou aos seus processos de trabalho agdes para o

acompanhamento dos desdobramentos relacionados as recomendagbes de estudos

realizados no ano anterior (Relatério de Atividades do Sistema de Controle Interno -
2022), que abordaram o planejamento do usufruto de licengas prémio (tendo em vista
processos juridicos sofridos pela Unicamp) e férias para servidores estatutarios (tendo
em vista a necessidade de provisionamento contabil de férias acumuladas).

As acbdes decorrentes dos estudos e questionamentos resultaram na

publicagcdo da Resolucdo GR-023/2023, a qual dispde sobre a programag¢ao anual

para o gozo de férias e licenga-prémio dos servidores estatutarios da UNICAMP. Esta
resolugdo estabelece diretrizes importantes para o planejamento do usufruto desses
direitos pelos servidores.

Conforme a Resolugdo GR 23/2023, € determinado que todos os servidores
estatutarios (ESU) devem registrar, no més de outubro de cada ano, sua programagao
de férias e licengas prémio para o ano subsequente.

Para garantir a operacionalizacao efetiva desse planejamento, a Diretoria Geral
de Recursos Humanos (DGRH) disponibilizou um sistema informatizado, destinado ao
registro e controle das aprovagdes dos planos de usufruto. Esse sistema visa facilitar o

processo, tornando-o mais transparente e eficiente.

3.2.3. Consultoria Externa HC: gestao econdémico-financeira sustentavel
no Hospital de Clinicas (HC)

No final de 2019, em resposta a uma solicitacdo de suplementagao
orcamentaria emergencial feita pelo Hospital de Clinicas (HC), foi aprovada a
suplementacdo de recursos condicionada a contratacdo de uma empresa
especializada em consultoria hospitalar, com o propésito de auxiliar na implementacéao

de uma gestao econdbmico-financeira sustentavel no hospital.
Ao longo de 2023, o Sistema de Controle Interno (SCI) acompanhou o

desenvolvimento da consultoria externa conduzida pela empresa Deloitte, cujo objetivo

era aprimorar a gestdo econdmico-financeira do Hospital de Clinicas (HC). Os
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resultados desse trabalho estdo disponiveis no relatério Entrega Final — Unicamp

(HC).

3.2.4. Horas Extras, Plantoes e Sobreaviso

Sumario do problema:

A Controladoria Geral da Unicamp realizou um estudo para analisar os
dispéndios da universidade em Horas Extras, Sobreaviso e Plantdes desde 2018 até
marco de 2023. Este estudo foi motivado pela reincidéncia de apontamentos e
recomendacdes de 6rgaos de controle externo. Varias notagdes feitas por tais érgaos
dizem respeito diretamente aos eventos em tela (por exemplo, em relagdo ao
montante recebido por determinados servidores), enquanto outras, relativas a
pagamentos extra-teto, se relacionam indiretamente aos eventos. No entanto, a falta
de informagdes detalhadas sobre a jornada de trabalho dificulta a auditoria e o controle
efetivo, uma vez que o controle (registro) dos fatores geradores dos eventos néo esta
centralizado na DGRH, sendo de responsabilidade das proprias unidades/érgaos. Este

estudo visa identificar elementos prioritarios para analises futuras e mais detalhadas

Dimensionamento do problema:

No periodo analisado, foram gastos R$214 milhdes, distribuidos da seguinte
forma: R$4,3 milhdes (2%) em Sobreaviso, R$30 milhdes (14%) em Horas Extras e
R$179 milhdes (84%) em Plantdes. Entre 2018 e 2021, os gastos variaram entre 36 e
39 milhdées anualmente. Em 2022, houve um aumento significativo dessa despesa,
atingindo R$52 milhdes - incremento superior ao reajuste salarial daquele ano. Os
gastos até margo de 2023 indicam que esse nivel sera mantido. As maiores variagbes
em 2022 ocorreram nas despesas com Horas Extras e Sobreavisos. Comparando os
valores realizados com os planejados, historicamente, o plano de gastos com Horas
Extras ndo € cumprido, o que se agravou em 2022, e essa tendéncia se aplicou aos
outros tipos de eventos. Mesmo que os gastos com Horas Extras, Sobreaviso e
Plantdes sejam uma pequena porcentagem do or¢camento da Unicamp, eles tém
magnitude comparavel ao Programa de Bolsas da Universidade (GRUPO VI -
Programas de Apoio). Pagamentos por tais eventos se concentram em determinados
grupos de profissionais e de ‘setores’ da universidade e, em alguns casos, contribuem
para remuneracbes que excedem o teto salarial - tendo em vista que nao sao

considerados no calculo. Portanto, questionamentos sobre possiveis excessos nesses
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gastos aumentam a necessidade de reflexdo sobre sua relagdo com as missdes e

atividades principais da Universidade.

Riscos envolvidos e apontamentos feitos:

10.

1.

Ao Sistema de Controle Interno: Verificar quais os mecanismos de controle ja
existentes e que permitam a Unicamp efetivamente acompanhar os gastos com
Horas Extras, Sobreavisos e Plantdes.

A Administragdo Superior: Verificar a motivacdo para o incremento nas
despesas com Horas Extras e Sobreavisos, posto que o grande incremento
nos gastos ndo havia sido previsto no orcamento e que tal aumento parece
contrariar manifestagdes de 6rgaos externos de controle.

A Administracdo Superior: Promover reflexdo junto as instancias cabiveis em
relacio aos gastos com HE, Sobreavisos e Plantbes, mirando
estrategicamente aspectos or¢gamentarios, legais, administrativos (gestdo de
pessoal) e éticos de tais despesas.

A Administragdo Superior: Verificar se o heterogéneo dispéndio por unidades
e 6rgaos corresponde as suas atribuicées, de acordo com as expectativas da
administracao universitaria.

Ao Sistema de Controle Interno: Verificar como se da a aplicacdo de
Plantdes em unidades de ensino e pesquisa, tendo em vista o preconizado na
carreira MS.

Ao Sistema de Controle Interno: Verificar como se da todo o processo desde
a definicao, o controle e 0 pagamento dos Plantdes.

Ao Sistema de Controle Interno: Verificar como se da a aplicagdo de Horas
Extras e Sobreavisos nas unidades e 6érgaos que nao pagaram Plantbes.

Ao Sistema de Controle Interno: Verificar como se da todo o processo desde
a definicado, o controle e o0 pagamento de Horas Extras e Sobreavisos.

Ao Sistema de Controle Interno: Verificar os fatores que contribuem para a
recorréncia e a concentracao de determinados eventos em certas funcbes e
em determinados servidores.

Ao Sistema de Controle Interno: Aprofundar os processos de
acompanhamento de Horas Extras e Sobreaviso, menos enfatizados no
presente relatério dada sua menor magnitude em termos monetarios.

Ao Sistema de Controle Interno: Verificar se as formas de registro e de
pagamentos dos eventos aqui considerados estdo sujeitando a Unicamp a

algum tipo de risco.
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Principais recomendacgoées:

O estudo abrangendo os anos de 2018 a margco de 2023 fornece uma
perspectiva das despesas com Horas Extras, Sobreavisos e Plantdes. Embora nao
responda diretamente as perguntas da Unicamp, os resultados oferecem um guia para
futuras analises. A Controladoria recomenda que a Administracdo Superior da
Universidade seja informada sobre o aumento nas despesas com Horas Extras e
Sobreavisos, a distribuicAo desses recursos no orcamento da universidade e a
necessidade de refletir sobre esses gastos.

Além disso, a Controladoria sugere aprofundar estudos sobre a definicdo e
controle de Horas Extras, Sobreavisos e Pla. A recorréncia desses eventos em certas
fungdes e servidores, em diferentes unidades e 6rgaos deve ser acompanhada. As
formas de registro e de apresentacao dos pagamentos efetuados, inclusive no portal
da transparéncia, devem ser analisadas e revisadas. Também é recomendada uma
reflexdo ética sobre a concentracdo de recursos para tais eventos, mesmo que nao
seja considerada ilegal ou ineficiente do ponto de vista da gestdo de recursos

humanos.

Situagédo atual (encaminhamento)

Este estudo foi encaminhado ao Gabinete do Reitor em 01/09/2023, para
ciéncia e providéncias que a Administragdo da Universidade julgar necessarias.

A integra do relatério sobre Horas Extras, Plantdes e Sobreaviso esta
disponivel no Dossié 42-D-25075/2023.

A partir do levantamento realizado a CONT fard acompanhamento semestral

dos pagamentos de tais eventos.

3.2.5. Convénios entre a Unicamp e a Funcamp

Sumario do problema:

O TCE-SP tem reiteradamente apontado irregularidades nesses convénios,
resultando na reprovagao das contas da UNICAMP em anos anteriores, incluindo decisdes
recentes, datadas de 2023, que negaram provimento a recursos interpostos pela
Universidade.

Os apontamentos feitos abrangem diversas questdes, desde a contratagdo direta de
servigos, como alimentacdo e almoxarifado, sem licitagdo, até a falta de clareza nos

termos dos acordos, incluindo a explicitagdo do plano de ag¢des e das formas de medigéo e
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de valores correspondentes em convénios da area da saude. Além disso, o TCE também
questionou os ajustes entre a UNICAMP e a FUNCAMP para a prestagdo de servigos
administrativos e contratacédo de pessoal.

Consciente dessas questdes, a Controladoria da UNICAMP iniciou um estudo em
marco de 2023 com o objetivo de avaliar e aprimorar os procedimentos relacionados a
esses convénios, tomando em consideracao as recomendacdes do TCE-SP.

Durante o processo de avaliagdo, a Controladoria solicitou informagdes a Diretoria
Geral de Administragdo (DGA) sobre os convénios vigentes. Fomos informados de que
estudos estavam em andamento, com a participacao da Procuradoria Geral (PG), com o
intuito de ajustar a formalizagdo dos novos convénios e atender as recomendacdes
externas. Estes estudos visavam diferenciar categorias de convénios e propor um

processo de formalizagao adequado para cada tipo.

Dimensionamento do problema:

Existem pelo menos 61 convénios/contratos fundamentais para as operacdes da
Unicamp, abrangendo diversas areas. Alguns exemplos incluem a cooperagédo para a
administragao dos recursos do FAEPEX, a gestdo dos recursos provenientes da realizagao
de concursos vestibulares, o apoio a unidade administrativa Reitoria/UNICAMP, a
administracdo de recursos de cursos de extensao sob a coordenagao da EXTECAMP, a
contratacdo de pessoal para atividades assistenciais no CAISM e no HC, e a gestado de
recursos para o funcionamento da INOVA-UNICAMP. Além disso, existem contratos de
prestacdo de servigos, como o recebimento, armazenagem, carga, descarga e expedi¢cédo
de livros, bem como a operacionalizacao logistica dos almoxarifados central da UNICAMP
e da FOP.

O valor total envolvido nesses convénios ndo pode ser precisamente determinado,
uma vez que o Termo de Convénio nao estabelece um valor especifico. Isso tem sido um
dos pontos destacados pelo TCE-SP como justificativa para a reprovagdo das contas da
Unicamp. Além disso, o TCE-SP também tem observado repetidamente que muitos

desses convénios n&o descrevem claramente o seu objeto.

Riscos envolvidos:

Esses problemas afetam significativamente a prestagdo de contas tanto da Unicamp
quanto da Funcamp. A falta de definicdo clara dos valores e objetos nos convénios
compromete a transparéncia € a adequada prestacdo de contas dessas instituicdes,
tornando dificil avaliar a utilizagdo dos recursos publicos.

Em discussodes recentes do plenario do TCE-SP, foi decidido que os julgamentos das
contas anuais da Unicamp e da Funcamp serdo realizados conjuntamente, em uma

mesma sessdo. Essa abordagem integrada permitira uma avaliagdo mais abrangente e
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eficaz das atividades e finangas dessas instituicdes, facilitando a identificagdo de

problemas e a tomada de medidas corretivas, se necessario.

Situagao atual (encaminhamento)

Apods a renovagdo do convénio de ampla cooperagao (setembro de 2023) e dos
aditivos (outubro de 2023), a Controladoria Geral da UNICAMP consultou a Procuradoria
Geral sobre as melhorias nos termos, visando atender as recomendagdes do TCE-SP e
para promover uma gestdo mais eficiente e transparente. Em resposta, a Procuradoria
Geral informou que o processo de renovacao, identificado como 01-P-34398/2023,
apresentou avancgos significativos. Destacam-se a definicdo aprimorada de atribui¢des, a
introdugao de requisitos minimos nos instrumentos juridicos, como os termos aditivos, e a
elaboracdo detalhada dos termos aditivos, demonstrados na planilha anexa. Essas
melhorias visam atender ndo apenas as recomendagbes do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, mas também aprimorar a compreenséo da relagdo entre as partes para
orgaos de controle, comunidade académica e sociedade em geral.

A Controladoria Geral mantera o acompanhamento periédico deste tema, de modo a

verificar a efetividade das alteracdes realizadas.

3.2.6. Unidade de Gestao de Integridade

O Governo do Estado de Sao Paulo, por meio da Controladoria Geral do
Estado, esta atualmente implantando o Programa de Integridade, parte integrante do
Plano Estadual de Promocéo da Integridade, ambos subordinados ao amplo projeto
chamado Radar Anticorrupg¢ao. Este programa tem como objetivo primordial combater
praticas corruptas e outras irregularidades que possam ocorrer na administragdo
publica estadual.

A primeira fase do programa envolve a criacdo das Unidades de Gestédo de
Integridade (UGIs) em todas as entidades do governo paulista. As UGIs seréo
encarregadas de implementar medidas preventivas, de detec¢cdo e de punigédo
relacionadas a condutas corruptas e a quaisquer atos ilicitos. Elas serao vinculadas a
maxima autoridade de cada 6rgao, permitindo uma interagao direta em todos os niveis
hierarquicos. Além disso, seus membros participarao de orientagbes e capacitacoes
sobre programas de integridade promovidas pela Controladoria Geral do Estado.

As UGIs assumirdo a responsabilidade de monitorar questdes como
transparéncia, tratamento de denuncias, prevencgao de conflitos de interesse, definicao
de papéis e responsabilidades, gestdo de riscos e coordenagdo com outras unidades

do érgéo.
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A segunda etapa, atualmente em curso, exige que os orgaos desenvolvam e
aprovem seus préprios programas de integridade. Isso envolve a analise do perfil,
identificagao e avaliagcao de riscos, bem como a criagcdo de um plano de acao.

A terceira fase concentra-se na execugdo e monitoramento dos programas de
integridade pelos 6rgaos, baseados em seus planos de acéo. A Controladoria Geral do
Estado ficara encarregada de supervisionar o cumprimento do cronograma e divulgar
os resultados.

Recentemente, a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) estabeleceu
sua propria Unidade de Gestao de Integridade (UGI) como parte deste programa. A
medida foi formalizada pela Portaria GR-062/2023. A UGI-Unicamp ¢ presidida pelo
Controlador Geral, que conta com um representante da Controladoria Geral como
suplente, além de um membro da Diretoria Geral de Recursos Humanos (DGRH) e
outro da Diretoria Geral de Administragéo (DGA).

O Sistema de Controle Interno da Unicamp definiu que a secretaria da
UGI-Unicamp ficara sob a responsabilidade da Controladoria Geral. Essa estrutura
organizacional foi projetada para otimizar a gestdo das agbes e medidas de
integridade dentro da universidade.

E fundamental destacar que o conjunto de medidas impactara
consideravelmente as atividades da Controladoria Geral. Tais medidas influenciarao
diretamente a estrutura organizacional da Controladoria, exigindo eventuais ajustes e
adaptagbes para assegurar a efetiva implementagdo das iniciativas propostas no
ambito da Unicamp.

A Controladoria Geral tera um papel central na coordenagao, supervisao das
acbdes da UGI e na fiscalizagdo dos programas de integridade na universidade, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Governo do Estado através da
Controladoria Geral do Estado e em coordenagdo com o plano de agao do Sistema de

Controle Interno.

4. Plano de Ac¢oes Prioritarias para 2024
Para o ano de 2024, o SCI buscara aprimorar a gestdo e a eficiéncia

institucional através da continuidade e do aprofundamento de acgdes iniciadas em
2023, além da incorporagdo de prioridades dos 6rgdos que o compdem. Abaixo,
destacamos os principais pontos desse plano:

Acompanhamento de Convénios e Contratos: Dar continuidade ao

acompanhamento dos convénios e contratos firmados pela Universidade. Além disso,

17



sera realizada uma avaliagcdo das medidas que a Universidade planeja adotar em
resposta aos apontamentos e riscos externos identificados.

Acompanhamento de Pagamentos de Pessoal: Acompanhar os pagamentos
relacionados a eventos como férias, indenizagdes e outros. O objetivo é identificar
quaisquer pagamentos em desacordo com as normas estabelecidas pela instituigdo e
avaliar essas despesas a luz dos apontamentos externos.

Estudos sobre Horas Extras, Sobreaviso e Plantoes: A conclusdo dos
estudos em andamento relacionados a horas extras, sobreaviso e plantdes sera uma
prioridade. Esses estudos permitirdo definir uma proposta para otimizar essas praticas
e garantir que estejam alinhadas com as normas internas e regulamentagdes externas.

Implementacao do Programa de Integridade da Unicamp: Implementacao
do Programa de Integridade da Unicamp, visando a promoc¢do de uma cultura
organizacional que valorize a ética e a integridade em todos os niveis da instituicao.
Isso incluirad a definigdo de politicas, treinamento, comunicagdo e monitoramento para
garantir que os principios éticos sejam incorporados em todas as atividades da
Unicamp.

Acoes integradas no ambito do Sistema de Controle Interno: Um dos
objetivos fundamentais € avangar na institucionalizacdo do Sistema de Controle
Interno. Isso envolvera a incorporagao a agenda do Sistema de ag¢des priorizadas por
seus diferentes 6rgaos, assegurando uma abordagem integrada e coordenada para o

controle interno em toda a Universidade.
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