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1. Apresentagao

Este relatdrio circunstanciado tem como objetivo apresentar ao Conselho Universitario
(CONSU) as acgOes realizadas durante o exercicio 2022 no ambito do Sistema de Controle
Interno da Unicamp (SCI). Ele contém de forma detalhada os estudos realizados pela
Controladoria Geral (Cont), as informacGes coletadas, as atividades de controle interno dos
orgdos que compdem o SCI, as informacGes prestadas ao Tribunal de Contas do Estado (TCE) e
as recomendacdes encaminhadas ao Gabinete do Reitor.

O Controle Interno das entidades publicas consiste em uma estrutura necessaria,

conforme determinagGes expressas da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Art. 70 e

74) e da Constituicdo do Estado de S3o Paulo (Art. 34 e 35). A organizag¢do do controle interno
pode se dar de forma centralizada e especializada ou pulverizada nos diferentes érgaos da
administracdo que desenvolvem atividades preventivas e repressivas de verificagdo da
legalidade, da moralidade e da eficiéncia nas institui¢cGes publicas.

A constituicdo do SCI como instancia de centralizacdo e de coordenacdo de acdes de
controle interno da Unicamp, avanca com a sistematizacdo dos atuais controles da
universidade, favorecendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial, contribuindo para o melhor relacionamento com os dérgdos de controle externo e
para o exercicio sustentdvel da autonomia universitaria, para a garantia de gestdao conforme os
principios legais e de boa governanga, e com isso favorecendo boas relagcdes entre a
Universidade e o conjunto da sociedade.

O SCI foi instituido pela Deliberacdo CONSU-A-008/2019. No mesmo ato também foi

instituida a Controladoria Geral da Unicamp. A Controladoria constitui-se como o6rgao
vinculado ao CONSU, que no exercicio de suas competéncias atua de modo harmonico com o
Sistema de Controle Interno da Universidade, ndo estando os atos praticados no dmbito do
Sistema de Controle Interno sujeitos ao controle hierarquico da Controladoria Geral

(Deliberacdo CAD-A-003/2021).

Apds a instituicdo do Sistema de Controle Interno e da Controladoria Geral, foi

designado um Grupo de Trabalho (Portaria GR-48/2019), para propor a estrutura e implantacdo

do Sistema de Controle Interno e da Controladoria Geral da Unicamp.

O relatério final do GT (ANEXO 1) destacou que o Sistema de Controle Interno teve sua
estrutura e atividades enumeradas claramente na Deliberacdo CONSU-A-008/2019, sendo
necessario priorizar, mais especificamente, a definicdo da estrutura e funcionamento da
Controladoria Geral, através de uma proposta de certificagdo e da elaboragdo de um

Regimento Interno. Isso foi feito através da busca de referéncias em documentos de érgaos


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/constituicao/1989/compilacao-constituicao-0-05.10.1989.html
https://www.pg.unicamp.br/norma/14472/1
https://www.pg.unicamp.br/norma/25999/0
https://www.pg.unicamp.br/norma/16501/0
https://drive.google.com/file/d/1MXwIotMHIX7F3_zojc514UKTnVsVwtRp/view?usp=share_link
https://www.pg.unicamp.br/norma/14472/1

governamentais e de outras universidades. Este trabalho foi concluido apds a designacdo do
primeiro Controlador Geral, o Prof. Watson Loh, da aprovacdo da certificagdo da Controladoria

Geral (Deliberacdo CAD n2 472/2020) e do seu Regimento Interno (Deliberacdo

CAD-A-003/2021).

A pandemia de Covid-19 atrasou as a¢Oes de institucionalizacdo do Sistema de Controle
Interno e da Controladoria Geral, principalmente em dois aspectos: 1) o preenchimento do
guadro de funciondrios da estrutura organizacional, certificada em 2020; 2) a estruturacdo
fisica do escritério da Controladoria Geral. A certificacdo da Controladoria Geral foi aprovada
em dezembro de 2020, durante a vigéncia da Lei Complementar 173/2020, que proibiu até
dezembro de 2021, a realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias,
assim como proibiu a nomeagao de aprovados nos concursos publicos j& homologados,
impossibilitando temporariamente a composicao do quadro de servidores da Controladoria
Geral. Por outro lado, devido a suspensdo de atividades presenciais ndo essenciais, o escritorio
da Controladoria Geral foi inaugurado somente em marco de 2021.

AcOes sistemdticas para a retomada do processo de institucionalizagdo foram
realizadas no segundo semestre de 2021, com a gestdo atual da Reitoria. Em outubro de 2021
foi designado como Controlador Geral o Prof. Dr. Alvaro de Oliveira D’Antona. A partir de ent3o,
o Sistema de Controle Interno passou a realizar reunides regulares e a Controladoria Geral
passou a conduzir as atividades ordindrias relacionadas a sua prépria estruturagdo, ao
atendimento de demandas de érgdos internos e externos, além da execucdo de estudos sobre
temas sugeridos por érgdos do Sistema de Controle Interno.

Este relatdrio estd organizado de modo a dar visibilidade as acbes recentes de
sistematizacdo e integracdo dos controles internos, mas também a valorizar as atividades de
controle pré existentes, realizadas nos diferentes 6rgaos da administra¢do, os quais zelam pela
correicdo e pela eficiéncia da gestdo da universidade, além de informar sobre as interagdes da

Unicamp com o Tribunal de Contas do Estado (TCE).


https://www.sg.unicamp.br/cad/deliberacoes?descricao=472&ano=2020&numero=#sgVisualizarDipr_49289
https://www.pg.unicamp.br/norma/25999/0
https://www.pg.unicamp.br/norma/25999/0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm

2. Sistema de Controle Interno

O Sistema de Controle Interno teve suas primeiras reunidoes em 07 de outubro de 2020
e 03 de marco de 2021. Nessas reunides, foram realizados os primeiros encaminhamentos
visando a contratacdo de uma consultoria externa para a drea da saude, foi aprovada a
implantacao da Politica de Privacidade da Universidade e adequacdo a Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais (LGPD) e planejadas a¢Oes para a implementacdo da Controladoria Geral.
Devido ao momento de implantacdo do SCI e da Controladoria Geral, foi considerado que se
em 2021 o SCI julgasse que reunides bimestrais levariam a um ndmero excessivo de encontros,

poderia-se propor uma mudanca na Deliberacdo CONSU-A-008/2019.

No final de 2021, a Coordenadoria Geral da Universidade (CGU), com o apoio da
Controladoria Geral, retomou a implantacdo do Sistema de Controle Interno da Unicamp. Uma
reunido de trabalho foi realizada em 06/12/2021, dando seguimento ao processo de
contratagdo de consultoria para a drea da saude e estabelecendo um calenddrio regular de
reunides para o ano de 2022.

Quatro reunides do SCI foram realizadas em 2022, as quais permitiram avancar nas
definicdes de papéis e atribuicdes de responsabilidades aos membros, visando dissociar a
Controladoria Geral do Sistema de Controle de Interno, para que cada um desses 6rgdos possa
cumprir adequadamente as suas missdes institucionais.

Assim, as reunides constituiram um espaco de discussdo das interfaces entre os érgaos
do sistema, buscando esclarecer e diferenciar areas de atuagdo, mas, principalmente, fomentar

solugdes conjuntas para questdes que por suas caracteristicas atravessam diferentes érgdos.

2.1. Interface com os meios de controle interno

Os desafios de uma instancia em implementag¢do vao além da formalizagdo normativa e
regimental. Em uma instituicdo com a complexidade da Unicamp, estabelecer os canais de
comunicagdo e os procedimentos e fluxos da Controladoria e dos demais 6rgaos integrantes do
Sistema de Controle Interno requer um tempo para o aprendizado, a sistematiza¢do e aplicacao
de medidas que garantam a harmonia entre os érgdos administrativos e os de controle, sem
comprometer a independéncia da Controladoria e as atribuigdes dos distintos érgdos da
administracdo superior da universidade.

A primeira ac¢do foi organizar um fluxo para as atividades analiticas da Controladoria

Geral, em sua relagdo ordinaria com os 6rgdos do Sistema de Controle Interno, e em sua


https://www.pg.unicamp.br/norma/14472/1

relacdo com a Administracdo Superior da Universidade (Figura 1). O fluxo foi estabelecido e

utilizado nos dois estudos realizados pela Controladoria no ano de 2022.

Figura 1 : Fluxo de atividades analiticas da Controladoria Geral da Unicamp
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2.2. Relatérios dos 6rgaos do Sistema de Controle

Outra frente de atuagdo foi a sistematizacdo das informagdes de controle dos demais
6rgdos do SCI, tendo em vista que cada um deles, conforme sua natureza e finalidade, ja
contam com formas de acompanhamento, controle e avaliagdo de suas a¢des. Segue, de
maneira sintética, a relacdao das atividades de controle interno realizadas pelos drgdos em

2022, e a indicacdo de a¢les prioritdrias previstas para o ano de 2023.



2.2.1. Pr6-Reitoria de Desenvolvimento Universitario — PRDU

A PRDU é o drgdo responsavel por apoiar todas as iniciativas da Administracdo Central
na implantacdo do Plano de Desenvolvimento Institucional da Unicamp visando a qualificacdo
das atividades de ensino, pesquisa, extensao, relacdes com a sociedade e gestdo universitaria,
e o desenvolvimento de estratégias e processos que qualifiquem a tomada de decisdes
institucionais.

Dentre as atribuicbes da PRDU relacionadas ao Controle Interno, esta a de
acompanhar a execu¢do do Plano de Desenvolvimento Institucional da Unicamp/Plano
Plurianual de Investimentos (PPI).

O relatério Atividades de Controle Interno da PRDU apresenta as atividades de controle

interno da PRDU para o biénio 2021-2022.

2.2.2. Diretoria Académica — DAC

A DAC é o 6rgao responsavel por apoiar e instrumentalizar as unidades de ensino,
pesquisa e extensdo no gerenciamento das atividades académicas em seus diversos niveis de
ensino, com plena observancia dos preceitos legais.

Dentre as atribuicGes da DAC esta a de controlar as matriculas nos cursos, as matriculas
em disciplinas, a integralizacdo dos estudantes (conclusdo do curso), as inscricbes de
estudantes especiais, os remanejamentos internos entre cursos, a emissdao do cartao
universitario, os curriculos dos cursos através da elaboracdo dos catdlogos de graduacao,
pods-graduacdo e residéncia médica, os hordrios das disciplinas de graduacdo e de
pds-graduacdo, o credenciamento de docentes nos cursos de graduagdo e nos programas de
pds-graduagao, a manutencgdo do acervo de legislagdo de ensino e reconhecimento dos cursos.

A gestdo dessas atividades é realizada com o suporte do Sistema Integrado de Gestao
Académica (SIGA). A Diretoria Académica ndo emite relatorios de controle interno de forma
regular, entretanto é possivel a elaboracdao de um plano para emissao de tais relatérios para os

proximos anos.

2.2.3. Diretoria Executiva de Planejamento Integrado — DEPI

A Depi é o 6rgdo responsavel por auxiliar a Unicamp a se desenvolver de forma

sustentdvel com ac¢des que atrelem modernidade, eficiéncia econdmica, responsabilidade


https://drive.google.com/file/d/1M23-8XCAyKE3hMoZMuziABJp9qpAgWdr/view?usp=share_link

social e ambiental. Para isso, ela busca detectar e integrar os diversos niveis de planejamento
dos orgdos da universidade; prospectar cendrios sobre as formas de atuacdo da universidade
no longo prazo (observando as tendéncias das melhores universidades do mundo, em
consonancia com a sociedade que a financia e os interesses do pais) e oferecer ao Conselho
Universitario (CONSU) possiveis cendrios de atua¢do, e; propor aos demais drgdos de
planejamento da universidade e ao CONSU um Plano de Desenvolvimento que possa
conduzi-la ao cenario mais préximo do desejado.

Dentre as atribuicbes da Depi estd a de controlar os empreendimentos, acompanhar as
obras (planejamento e execucdo), os recursos disponibilizados, suplementados, empenhados e
disponiveis; os produtos controlados; a geracdo de descarte de residuos, e acompanhar
parametros de sustentabilidade.

No exercicio 2022, a relacdo das atividades de Controle Interno executadas pela Depi

estdo disponiveis no Dossié 01-D-42068/2022.

2.2.4. Diretoria Executiva de Administra¢dao — DEA (inclui relatério da Diretoria

Geral da Administragao — DGA)

A DEA é o 6rgdo responsdvel por promover solugdes integradas nas areas de
administracdo, servicos, infraestrutura e tecnologia de informacdo e comunicacao,
contribuindo com o desenvolvimento institucional da Unicamp. Sdo érgdos vinculados a DEA: o
Centro para Manutengao de Equipamentos - CEMEQ; a Diretoria Geral da Administracao - DGA;
a Prefeitura da Unicamp; a Secretaria de Administracdo Regional - SAR, e; a Secretaria de
Vivéncia nos Campi.

Dentre as atribuicdes da DEA relacionadas ao Controle Interno, estdo a de garantir a
observancia dos aspectos legais relacionados as aquisicGes e contratagdes realizadas; a
contabilidade e gestdao patrimonial; o acompanhamento dos contratos, incluindo a contratagao
de energia e agua, dos servigos de limpeza, de transporte, e outros, o acompanhamento das
ocorréncias e dos planos de seguranca dos campi e das medidas tomadas para o incremento de
eficiéncia na Administragdo.

No exercicio 2022, segue a relacdo das atividades de Controle Interno executadas pela

DEA: Oficio DGA/Diretoria 287-2022; Dossiés 01-D-41645/2022 e 01-D-41145/2022.

Adicionalmente, cabe elencar os grupos de trabalho e projetos vigentes que estudam

meios para o incremento de eficiéncia na administracdo e envolvem a DEA:


https://drive.google.com/file/d/1_gWr4QoaquhQDUTCqhzbZSmaTjx_Eera/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1IYUN3FLW8e-WrY4kskRa8Gsw-KN4VTao/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1f86_dM2ldNqStYd3Sxf9M2RQGOUyH2nq/view?usp=sharing

e Portaria GR-100/2021 - “Designa Grupo de Trabalho para estudar medidas para uma nova
gestdo operacional dos Almoxarifados Central, Seccionais e da Area da Saude”.

e Portaria GR-118/2021 - “Designa Grupo de Trabalho para aquisicdo centralizada de

equipamentos de informatica e de aparelhos condicionadores de ar.”

e Portaria GR-125/2021 - “Designa Grupo de Trabalho para definir novas formas de recarga

para o cartdo de identidade institucional pelos alunos para uso nos Restaurantes
Universitarios.”
e Projeto Estruturacdo de Proposta de Centro de Servicos Compartilhados de Compras na

UNICAMP.

2.2.5. Diretoria Executiva da Area da Satide — DEAS

A DEAS é o drgdo responsavel por proceder a integracdo das areas assistenciais da
saude com as necessidades de ensino e pesquisa das diversas unidades académicas, bem como
promover a gestdo compartilhada, possibilitando seu desenvolvimento de forma sustentdvel.
Sao unidades vinculadas a Deas: o Hospital de Clinicas (HC); o Hospital da Mulher Prof. Dr. José
Aristodemo Pinotti (Caism); o Centro de Hematologia e Hemoterapia (Hemocentro); o Centro
de Diagndstico de Doengas do Aparelho Digestivo (Gastrocentro); o Centro de Saude da
Comunidade (Cecom); e as instituicGes de salude gerenciadas pela Unicamp por meio de
convénios - 07 Ambulatérios Médicos de Especialidades (AMEs); Hospital Estadual Sumaré Dr.
Leandro Francheschini (HES); e Hospital Regional de Piracicaba (HRP).

Dentre as atribuicdes da DEAS relacionadas ao Controle Interno, estdo a de elaborar e
acompanhar a execugcdo do plano de aplicacdo dos recursos oriundos do convénio
SES-SUS-UNICAMP; a de acompanhar a execucdo das despesas orcamentarias e extra
orcamentarias referentes aos recursos humanos; e o acompanhamento da execuc¢do do
convénio celebrado SES-SUS-UNICAMP (unidades proprias) e dos convénios SES-UNICAMP
(AMEs e Hospitais sob gestdo).

No exercicio 2022, segue a rela¢do das atividades de Controle Interno executadas pela

Deas, disponiveis no Dossié 42-D-41117/2022.

2.2.6. Assessoria de Economia e Planejamento — AEPLAN

A Aeplan é o érgdo responsavel pelo planejamento orcamentadrio, incluindo a analise

de cendrios econémicos e a projecao de despesas, e pelo acompanhamento das despesas


https://www.pg.unicamp.br/norma/27086/0
https://www.pg.unicamp.br/norma/27123/1
https://www.pg.unicamp.br/norma/27135/0
https://drive.google.com/file/d/1j3jx3rx6vlgA3oS5RVQsmUeizCpvD6hA/view?usp=sharing

realizadas, promovendo os ajustes necessdrios no planejamento do uso dos recursos
financeiros, através dos processos de revisdo orgamentaria.

Dentre as atribuicdes da Aeplan estd a de acompanhar da evolugdo do
comprometimento das receitas orcamentdrias da Universidade (Recursos do Tesouro do
Estado + Receitas Préprias) com o total das despesas orgamentarias realizadas (Pessoal, Custeio
e Investimentos), destacando também o comprometimento dos recursos provenientes do
Tesouro Estadual (RTE) com gastos de pessoal e encargos sociais.

A Aeplan publica regularmente o Informe Aeplan, com dados da evolugdo do

comprometimento das receitas orcamentarias da Universidade, além de publicar informacdes

sobre as revisdes orcamentarias realizadas no decorrer do exercicio.

2.2.7. Diretoria Geral de Recursos Humanos — DGRH

A DGRH é o d6rgdo responsavel por contribuir na elaboragdo e execugao de politicas de
gestdo de pessoas, promovendo o desenvolvimento dos servidores de forma integrada, para
alcancar exceléncia nos servicos prestados e relagdes saudaveis de trabalho.

Dentre as atribuicées da DGRH relacionadas ao Controle Interno da Universidade,
estdo a de garantir a observancia dos aspectos legais relacionados a execu¢do das despesas
referentes aos recursos humanos (folha de pagamento), ao controle de jornada dos servidores,
a admissdo e relacionadas a saude ocupacional.

A DGRH nao emite relatérios periddicos de controle interno, entretanto é possivel a

elaborac¢do de um plano para emissao de tais relatérios para os préoximos anos.

2.2.8. Ouvidoria

A Ouvidoria é o 6rgdo responsavel por atuar na prestacdo de informagbes aos cidadaos
na mediacdo de conflitos e manifestacdes envolvendo a administragdo da universidade,
docentes, servidores, alunos e a comunidade externa, para promoc¢do da transparéncia das
acles institucionais, objetivando diminuir e evitar os conflitos nas rela¢des, visando cooperar
para a gestdao e melhoria dos processos.

Dentre as atribuicdes da Ouvidoria relacionadas com o Controle Interno, estdo a de
acompanhar as solicitacdes de informacdes, reclamacdes, elogios, pedidos de providéncias,

sugestdes, denuncias e quaisquer outros expedientes que l|hes sejam apresentados


https://www.aeplan.unicamp.br/informe_aeplan/informe.php
https://www.aeplan.unicamp.br/revisao_orcamentaria/revisao.php

formalmente pelos usuarios, monitorando os prazos estabelecidos e efetuando a cobranca as
areas demandadas, de modo a garantir que que todos os usudrios tenham um retorno.
No exercicio 2022, a relagdo das atividades de Controle Interno executadas pela

Ouvidoria estdo disponiveis no Dossié 01-D-40923/2022.

2.2.9. Procuradoria Geral — PG

A PG é o 6rgdo responsdvel pela representacdo juridica da Universidade e pelo
assessoramento juridico da Reitoria.

Dentre as atribuicdes da PG relacionadas ao Controle Interno, estdo a andlise de risco
de demandas judiciais, especialmente nas hipdteses em que ha vulnerabilidade na defesa da
universidade em decorréncia de problemas internos, com impactos financeiros importantes.

No exercicio 2022, a relagdo das atividades de Controle Interno executadas pela PG

estdo disponiveis no Dossié 42-D-38080/2022.

2.2.10. Controladoria Geral — CONT

A Controladoria Geral iniciou suas atividades em trés frentes de atuagdo: 1)
estruturacgdo do servigo; 2) agGes ordinarias, e; 3) projetos.

Em relacdo a estruturacao dos servicos, foram desenvolvidas a¢des que buscaram
prover uma infraestrutura adequada para a implantacdo do novo 6rgdo, a definicdo e
preenchimento de quadro de servidores, a estruturacdo organizacional através da certificacdo
e das gratificagOes, organizagdo dos processos e do regimento interno e a ativagdo do Sistema
de Controle Interno.

A Controladoria iniciou suas atividades com a designacao do Controlador Geral, Prof.
Watson Loh, em 18 de agosto de 2020. Posteriormente, em 11 de janeiro de 2021, foi
designado o Controlador Adjunto, Prof. Otavio Cabello. O trabalho nos anos de 2020 e 2021 foi
centrado no processo de Certificagdo e na elaboragao do Regimento Interno da Controladoria.
A estrutura organizacional da Controladoria Geral foi aprovada pela CAD em 01 de dezembro

de 2020 (Figura 2):

10


https://drive.google.com/file/d/1QMZnLDXky130fPmd3nUNnetqV5-0GXHq/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1cnuOpXnmvURW6LLaQdv91jkSoE9VocbD/view?usp=sharing

Figura 2: Estrutura Organizacional da Controladoria Geral de Unicamp

Estrutura Organizacional - PROC. 16544/2020
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Em 2021, houve a inaugura¢do do escritério da Controladoria Geral. No exercicio de
2022, a Controladoria foi incorporada ao orcamento da universidade, com a suplementacdo de
recursos orgamentdarios para sua manutencdo e custeio. Também foram destinados recursos
para a aquisicdo de computadores, impressora e outros equipamentos de informatica que
passaram a compor a infraestrutura fisica e computacional do novo drgao.

Em relacdo aos recursos humanos, atualmente, o quadro de servidores da
Controladoria Geral conta apenas com 1 (um) funcionario ativo, com o perfil de Profissional
para Assuntos Administrativos / Analista de Apoio Técnico - Procedimentos Institucionais, que
ocupa a Assisténcia Técnica (AT). Existem ainda 3 (trés) vagas aprovadas para serem
preenchidas. A primeira, sera preenchida com o aproveitamento do concurso publico Edital
75/2018. A candidata, com o perfil de Profissional para Assuntos Administrativos / Profissional
de administracdo, ja foi convocada e estd em processo de admissdo. O preenchimento de outra
vaga, com perfil especifico de Contador, necessita da realizacdo de novo concurso publico. O

concurso encontra-se atualmente com inscri¢des abertas através do Edital DGRH n2 122/2022.

Por fim, a ultima vaga, com perfil especifico de Estatistico, estd em processo de anilise,
considerando a possibilidade de adequacdo do perfil devido a previsdo de revisdo da
certificagdo do drgao.

No primeiro ano de atuag¢do do atual mandato as atividades analiticas da Controladoria
Geral se orientam por temas apontados por drgaos do SCl e ndo por demandas de instancias

externas a universidade. Dentre os temas apontados, a Cont priorizou aqueles que mobilizam
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maiores volumes de recursos monetdrios e um maior numero de pessoas: Jicenca prémio,

férias acumuladas. A seguir, sumarizamos os relatdrios dos dois estudos realizados pela Cont

em 2022.

I.  Estudo sobre as despesas com sentencas judiciais decorrentes de agGes relacionadas

com licengas prémio nao usufruidas.

Sumario do problema:

Na 4a Sessdo Extraordinaria do Conselho Universitario da Unicamp (CONSU), realizada
em 14/12/2021, foram feitos questionamentos a respeito da previsdo de recursos para
pagamentos de sentencas judiciais, conforme Proposta de Distribuicdo Orcamentaria (pag.22).
Nos esclarecimentos, foi apontado pela Procuradoria Geral (PG) que parte dos processos sdo
movidos por aposentados que, ndo tendo usufruido integralmente a licenga prémio a que
tinham direito enquanto servidores ativos, entraram com processo de cobranga judicial apds se

aposentarem.

Dimensionamento do problema:

Existem atualmente 5.055 servidores estatutarios ativos na Unicamp (S-Integra
12/05/2022). Desses, 2.980 contam com dias de saldo de Licenca Prémio, sendo que 2.160
contam com um numero igual ou maior do que 90 dias de saldo. Existem 1.055 servidores que
contam com dias de saldo e que ja obtiveram as condicdes para solicitacdo de aposentadoria
voluntdria até 12/05/2022 (data da ultima atualizacdo deste estudo) e outros 642 atingirdo as
condicGes para aposentadoria (pela primeira regra) nos proximos 5 anos.

A totalizacdo do numero de dias de licengas prémio devidas é de 273.700, sendo que
130.395 corresponde ao nimero de dias de saldo dos servidores que ja possuem condicOes
para a aposentadoria voluntdria (primeira regra). O saldo de dias de servidores com

aposentadoria (primeira regra) até 2027 é, atualmente, de 216.250.

Riscos envolvidos:

Segundo a Procuradoria Geral (PG) informou a Controladoria Geral (Cont), existem trés

preocupacdes principais em relacdo a este tema:
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a) A reparacdo judicial gera despesa nova para a Universidade pela conversdo dos dias
de licenca ndo usufruidos em pecunia, além de eventuais correcGes monetdrias, multas e
custas judiciais.

b) Ha impacto sobre o trabalho e os resultados da PG em processos que se revelam
dificeis de reversao por parte da Universidade, posto que ndo temos conseguido provar que as
licengas ndao foram gozadas por decisdo do proprio servidor.

¢) Havendo a pratica de retardar o usufruto das licencas prémios até o momento que
antecede a aposentadoria, eventuais mudancas na legislacdo previdenciaria poderao provocar
muitos pedidos de aposentadorias “em urgéncia” e sem tempo para gozar os dias de direito,

aumentando a possibilidade da Universidade sofrer processos.

Principais recomendagoes:

Em relagao ao problema central abordado na corrente analise, a Controladoria entende
que sdo necessdrias: acdo imediata em relacdo ao numero de dias de licengas ja acumulados;
proposicao de ajustes nos procedimentos de controle da fruicdo das licengas ao longo da
carreira dos servidores, considerando a maior participacio das Unidades e Orgdos no
planejamento e na producdo de documentos/evidéncias que salvaguardem a Universidade em
casos de processos judiciais. Mais especificamente, caberia:

a) Revogar o Art. 126 do ESUNICAMP que prevé a possibilidade de o servidor com mais
de 15 anos de servico solicitar a conversao de metade do periodo de licenga prémio em
pecunia, em desacordo com o Art. 12 da Lei N2 12.235/2006.

b) Produzir um mapa da distribuicdo dos dias acumulados por unidade de ensino e
pesquisa e por 6rgdo da administracdo de tal modo que cada gestor tome consciéncia da
realidade local, e que cada servidor se manifeste formalmente sobre seus planos para usufruir
os dias ja acumulados. Tal mapa poderia subsidiar decisdes gerenciais visando solucionar o
problema atual: o grande saldo de dias de licenca prémio acumulados.

¢) Melhorar os sistemas de registro e controle de licenga prémio, revendo os processos
atuais e solicitando dos servidores e das Unidades/Orgdos manifestacdes regulares sobre
planos para usufruto dos dias de licenca. Ao buscar garantir o direito a licenca prémio, o
acompanhamento exercido ao longo da carreira do servidor podera reduzir a pratica de
acumulo de saldos até a aposentadoria, minimizando no futuro a exposicdo da Unicamp ao

tipo de problema judicial atualmente enfrentado.
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Situagdo atual (encaminhamento)

Este estudo foi encaminhado ao Gabinete do Reitor em 14/06/2022, para ciéncia e
providéncias que a Administracdo da Universidade julgar necessarias.
A integra do relatdrio sobre as despesas com sentencas judiciais decorrentes de acGes

relacionadas com licengas prémio ndo usufruidas esta disponivel no Dossié 42-D-24006/2022.

Il. Estudo sobre o planejamento orcamentdrio e o registro contabil de despesas com

férias na Unicamp

Sumario do problema:

A analise de documentos publicos como a Proposta de Distribuicdo Orgamentaria e os
Demonstrativos Contdbeis da Unicamp mostrou fragilidades no modo como a Unicamp
processa, registra e planeja os compromissos com pagamento de férias acumuladas (férias ndo
usufruidas no mesmo periodo contabil em que foram geradas) que estdo essencialmente
associadas a possibilidade de acimulo de férias de até cinco exercicios (150 dias) por parte dos

servidores ESUNICAMP.

Dimensionamento do problema:

Da perspectiva orcamentdria, a previsdo das despesas com pagamento de férias
considera apenas os valores histéricos das despesas realizadas com férias dos trés meses
anteriores e seus respectivos encargos, informados pela DGRH; ndo discrimina a reserva de
recursos para pagamento de férias de exercicios anteriores que venham a ser usufruidas no
exercicio corrente.

Nos relatdrios contabeis, a apropriacdo do passivo de férias por competéncia ndo era
realizada até 2019. Motivada por apontamento feito pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE),
foi feita a apropriacao de férias acumuladas a partir de 2020 mas ha questionamentos quanto a
qualidade do dado declarado, ficando claro conflito entre DGA e DGRH e a exposi¢do perante
os 6rgdos de controle.

Considerando o momento de coleta dos dados, julho de 2022, 4.693 servidores
estatutarios tinham direito a 269.047 dias de férias, sendo 124.147 dias relativos a férias do

ano corrente, 144.900 dias ndo expirados, acumulados de férias de anos anteriores (até 5
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anos). O montante estimado é da ordem de 240 milhGes de reais em passivo com férias

acumuladas.

Riscos envolvidos:

Ha dois grandes aspectos a considerar:
a) E preciso estar claro para a comunidade interna e externa que cerca de R$240 milhdes das
reservas da universidade estdo (deveriam estar) compromissadas com o pagamento de férias.
b) A supramencionada estimativa de R$240 milhdes esta sujeita a imprecisbes associadas ao
sistema de registro e emissdo de relatdrios sobre férias, o que é fonte de fragilidade dos
processos de controle e publicizagdao de informagdes sensiveis e necessdrias no demonstrativo
contabil.

Em relacdo aos impactos da omissao das férias acumuladas na Previsdao Orcamentdria
Anual, ndo se constatou que a omissdo tenha tido impacto negativo no orcamento da
universidade e em sua execu¢do nos ultimos anos. A pratica de acumulo de férias por parte dos
servidores estatutdrios (eventualmente até com perda de dias que expiram apds 5 anos), tem
possibilitado que a universidade planeje destinacdo de recursos em ordem inferior do que o
contabilizado em suas contas a pagar. No entanto, existe o risco que em contextos excepcionais
gue levem muitos servidores a solicitarem mais do que 30 dias de férias, o montante realizado
venha a ser superior ao or¢ado até a ordem estimada de R$240 milhdes (o que ocorreria no
remoto cenario de todos os servidores solicitarem todos os dias de férias acumulados em um

mesmo ano).

Principais recomendacgdes:

- Na peca orgamentdria, informar ao Consu qual o passivo com férias acumuladas ndo
incorporado ao or¢gamento do ano corrente. Tal medida é importante para que os membros
tenham clareza sobre os eventuais riscos de tal omissao.

- A AEPLAN, no ambito do Sistema de Controle, caberia proceder estudo que permita a
administragdo superior da universidade e ao Consu avaliar a pertinéncia de incorporar ao
menos parte do passivo no orcamento, de tal modo a garantir a previsdo eventual de despesa
com férias acumulados por servidores que ja podem se aposentar.

- Que a DGRH avalie a necessidade de implementacdo de novas ferramentas no software
atualmente utilizado ou a conveniéncia de aquisicdo (ou desenvolvimento) de novo software

gue atenda aos parametros apresentados pela Contabilidade da DGA.
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- Que a DGA informe ao Sistema de Controle Interno e a DGRH quais as etapas e os requisitos
para o atendimento das necessidades da Contabilidade quanto ao registro de apropriacdao de
férias por competéncia (antiga provisdo), de acordo com as normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico, de modo a permitir tragar um plano para o pleno atendimento das
exigéncias legais.

- Que a DGA, DGRH e AEPLAN definam um protocolo com fluxo Unico de informagdes
contabeis, de tal modo a evitar que fontes de informacgdes publicas contenham nimeros muito
diferentes e/ou inconsisténcias que ndo possam ser facilmente justificadas aos érgdos de
controle. Considerando a responsabilidade de contabilizacdo é da DGA/Contabilidade, o
planejamento orcamentdrio deveria utilizar os registros contabeis validados pela DGA para a
realizacao da proposta orcamentaria e de suas revisdes, e ndo dados autonomamente providos
pela DGRH sem “vistas” da DGA.

- Que na permanéncia das fragilidades identificadas, a DGA dé ciéncia a Reitoria da Unicamp e
faca constar, aos orgdos de controle externos, quais as providéncias a universidade esta

tomando para o aperfeicoamento de seus instrumentos.

Situacao atual (encaminhamento)

Este estudo foi encaminhado ao Gabinete do Reitor em 06/09/2022, para ciéncia e
providéncias que a Administragdo da Universidade julgar necessarias.
A integra do relatdrio sobre as despesas com sentencas judiciais decorrentes de acGes

relacionadas com licengas prémio ndo usufruidas esta disponivel no Dossié 42-D-38038/2022.

3. Interface com os meios de controle externo

Com o inicio das atividades da Controladoria Geral, algumas atribuicGes antes
dispersas em outros drgaos passaram a ser desenvolvidas com a colaboracdo do novo dérgao.
Parte delas estdo relacionadas com o acompanhamento e participacdo no relacionamento com

6rgaos de controle externos.

3.1. Processo de contratacdo de consultoria especializada para o HC

Em fins de 2019, uma solicitacdo de suplementacdo orcamentdria emergencial feita

pelo HC foi aprovada pela PDRU, COP e CONSU condicionada a contratacdo de uma empresa
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especializada em consultoria hospitalar, que viria para ajudar a implantar uma gestdo
econdmico-financeira sustentavel naquele hospital.

Entre novembro de 2019 e maio de 2020 participantes da CGU, DEAS, GR, PRDU e HC
realizaram reuniGes de benchmarking com dois hospitais e reunides com quatro empresas
especializadas em consultoria, utilizando-se de material de apoio fornecido pela Controladoria
Geral; esta etapa gerou como produto a elaboragao de uma minuta de especificagdao técnica
(Minuta Termo Referéncia) para compor a versdo preliminar do edital, que posteriormente
seria enviada a DGA e a PG, para dar seguimento ao processo licitatério. Entretanto, este
processo foi interrompido no final de 2020, quando a administracdo superior da época decidiu
deixar para a préxima gestdo da Universidade a sua continuidade.

Ao assumir a nova gestdao, em 2021, a CGU realizou, em conjunto com a Controladoria
Geral, o HC e a DGA, diversas reunides para revisao e ajustes da primeira versao do edital; a
versdo final construida foi, entdo, aprovada pela PG. No inicio de 2022 transcorreu, com
tranquilidade, o processo licitatério, finalmente concluido e dando-se inicio ao contrato da

empresa vencedora, Deloitte Brasil, a partir de 16/05/2022.

3.2. Relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado (TCE)

A Resolucdo GR-017/2003, indica os servidores ocupantes dos cargos de Coordenador
da Diretoria Geral da Administracdo e da Diretoria Geral de Recursos Humanos, para
responderem pelo controle interno no ambito da Administracdo e de Recursos Humanos,
respectivamente, junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Atualmente, as comunicac¢des relacionadas com as fiscalizacbes do TCE-SP e com o
balanco geral da Unicamp s&o realizadas com o Controle Interno da DGA (DCI/DGA). A DCI/DGA
recebe as requisicées do TCE-SP, analisa os itens questionados e direciona os pedidos aos
6rgaos correspondentes. Com o inicio das atividades da Controladoria Geral algumas
atribuicGes antes dispersas em outros orgdos passaram a ser direcionadas para a
Controladoria.

No ano de 2022, foram recebidas pela DCI/DGA trés requisicdes preparatdrias para
auditorias do TCE-SP: 1) Requisicdo TCE n° 35/2022 - Contas da UNICAMP, referentes ao
exercicio de 2021; 2) Requisicdo TCE n° 43/2022 - Contas da UNICAMP, referentes ao exercicio
de 2021, e; 3) Requisicdo TCE n° 68/2022 - Contas da UNICAMP, referentes ao 12 semestre do
exercicio de 2022.

Decorrente das requisicdes TCE e das fiscalizagGes correspondentes, a Universidade

recebeu o Relatério de Acompanhamento do primeiro semestre do Balango Geral da
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Universidade do exercicio de 2022 (Processo TC-2014.989.22) e o Relatdrio de Fiscalizacdo do
Balanco Geral - Contas do exercicio de 2021 Processo (TC-2615.989.21-7), elaborados pela
Unidade Regional de Campinas do TCE-SP.

Quanto ao Processo TC-2014.989.22, pelo despacho publicado no Diario Oficial do
Estado em 21/10/2022, o Conselheiro Relator, Dr. Edgard Camargo Rodrigues, determinou a
notificagdo da Universidade para conhecimento do Relatdrio Semestral, alertando de que os
aspectos abordados e eventual regularizacao das falhas apontadas serdo avaliados quando do
julgamento das referidas contas.

Quanto ao Processo TC-2615.989.21-7, pelo despacho publicado no Diario Oficial do
Estado em 27/10/2022, o Conselheiro Relator, Dr. Renato Martins Costa, concedeu 15 dias Uteis
para que a Universidade tome conhecimento do Relatério da Fiscalizacao e apresentem as suas
alegacdes.

Os processos foram levados ao conhecimento do Sistema de Controle Interno e as
eventuais corre¢Ges que se mostrarem necessarias incorporadas ao plano de trabalho do SCl e

dos drgdos que o compdem.

4. Plano de Agoes Prioritarias para 2023

Da perspectiva do Sistema de Controle Interno, o principal objetivo para o ano de 2023
é a padronizacao de sistemas de controle, indicadores e relatdrios, buscando uma melhor
comunicag¢do com interlocutores na universidade e fora dela. Este objetivo deve ser perseguido
através de acgOes que permitam reunir e integrar dados e informagdes, inclusive daquelas
instancias que atualmente ndo produzem relatérios formais, visando o aperfeicoamento dos
instrumentos de controle e favorecendo o monitoramento dos projetos estratégicos e avaliacdo
do cumprimento dos objetivos e metas institucionais.
a) Criar um Painel de indicadores criticos para o controle interno, que permita de forma
sintética a comunicagao do sistema de controle com interlocutores internos e externos.
b) A consolidagdo da implantagdo da Controladoria Geral, com o preenchimento
completo de seu quadro de servidores, além da realizacdo das revisbes de sua
certificacdo e do seu regimento interno, buscando melhor adequar a sua estrutura
organizacional a institucionalidade desenvolvida a partir da implantacdo do Sistema de
Controle Interno.
¢) Aproximar os 6rgdos que trabalham com dados e informacdes de interesse do controle
interno com o SCI, como é o caso do EDAT - Escritério de Dados Institucionais e Suporte

a Decisdo, o GEPlanes e o Servico de Informagdes ao Cidadao (SIC).
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d) Definir conjuntamente com os demais 6érgdos do SCl os temas para novos estudos
analiticos, priorizando assuntos que apresentem maiores riscos a universidade.

Os relatérios e demais documentos dos 6rgdaos de controle externo, assim como os
levantamentos realizados pelo controle interno deverdo compor um sistema de
acompanhamento. Os apontamentos existentes serdo incorporados em relatdrios para a
comunidade interna. Constitui uma a¢do prioritaria a avaliagdo da necessidade de eventuais
correcoes verificadas através desse acompanhamento.

Com relacdo aos apontamentos produzidos em 2022, sdo temas de atencao para 2023:
o pagamento usual de horas extras; o controle patrimonial, a existéncia de obras paralisadas;
fiscalizacGes operacionais; efetiva implantacdo do Sistema de Controle Interno e declaracao de

bens dos dirigentes.

5. Consideragdes Finais

As acOes em 2022 visaram instrumentalizar a Controladoria Geral e o Sistema de
Controle da Unicamp, e propiciaram a definicdao de fluxos e de procedimentos para a atuacao

de tais 6rgdos nos termos aprovados pelo CONSU (Deliberacdo CONSU-A-008/2019) e em

atendimento as exigéncias dos érgaos de controle externos.

Em 2023 pretendemos concluir a estruturacdo da Controladoria com o preenchimento
de duas vagas de servidores, e ampliar a atuagdo do d6rgdo em direcdo a estudos que,
juntamente com a efetiva atuagao do Sistema de Controle Interno, visem melhor responder aos

apontamentos dos érgaos de controle externo.
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