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ATA DA QUARTA SESSAO ORDINARIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE CAMPINAS. Aos dezoito dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e dois,
as 10 horas, reuniu-se na sala de reunides do Gabinete do Reitor, o Sistema de Controle Interno
da Universidade Estadual de Campinas, sob a presidéncia da Coordenadora Geral da
Universidade, Professora Doutora MARIA LUIZA MORETTI. Compareceram os seguintes
membros: CECILIA MARCIA PEREIRA LOPES, DOUGLAS SOARES GALVAO, FERNANDA LAVRAS
COSTALLAT SILVADO, FERNANDY EWERARDY DE SOUZA, LINA AMARAL NAKATA, THIAGO
BALDINI DA SILVA e ZIGOMAR MENEZES DE SOUZA. lJustificaram auséncia a reunido os
seguintes membros: FERNANDO SARTI, sendo substituido por RODRIGO LANNA, MARIA
APARECIDA QUINA DE SOUZA, sendo substituida por EVERALDO PINHEIRO e OSWALDO DA
ROCHA GRASSIOTTO, sendo substituido pelo Assessor MARCOS LEONARDO SIMAO. A
Presidente MARIA LUIZA MORETTI da inicio a quarta reunido do Sistema de Controle Interno e
em seguida, submete a apreciacdo a Ata da Terceira Reunido Ordinaria, realizada em 19 de
maio de 2022. Nao havendo observacgGes, submete a votacdo a referida Ata, que é aprovada
com 02 abstencdes. Em seguida, informa que o Professor Doutor ALVARO DE OLIVEIRA
D’ANTONA, Controlador, participa da reunido remotamente, por estar no Campus de Limeira
passando a palavra ao Professor ALVARO, para que conduza a discussdo dos itens. O Professor
ALVARO D’ANTONA desculpa-se por ter que participar remotamente e diz que fard uma
inversdo ordem dos itens de pauta, iniciando pelo item 09 - Despesas com Férias: resultados
preliminares sobre sobre o planejamento orgamentario e o registro contabil de despesas com
férias na Unicamp. O Professor ALVARO D’ANTONA apresenta o relatério do estudo realizado
pela Controladoria Geral. Inicia sua apresentacdo informando que a primeira abordagem do
tema deu-se pela constatacdo de que no planejamento orcamentdrio anual os recursos
monetdrios para pagamento de férias acumuladas ndo sdo considerados, montante estimado
na ordem de 240 milhGes de reais. A previsdo das despesas para o pagamento de férias
considera os valores historicos dessas despesas realizadas nos trés meses anteriores e seus
respectivos encargos, ndao sendo apresentados de forma discriminada a reserva de recursos
para pagamento de férias de exercicios anteriores que venham a ser usufruidas no exercicio
corrente. Essa omissdo ndo tem gerado problemas nas previsGes estimadas, que tém sido
bastante proximas dos valores efetivamente realizados. Mesmo ndo havendo obrigacdo em
prever na proposta orcamentaria a integralidade do passivo de férias dos anos anteriores, a
omissdo pode ter as seguintes implicagGes: 1) a necessidade de ajuste da pega orcamentaria
guando o numero de dias de férias usufruidas for superior ao previsto para o exercicio; 2) a
aparéncia de que as reservas monetdrias da Unicamp sdo maiores do que sdo de fato; 3) a
impressdo de que o comprometimento do orcamento com pessoal € menor do que é de fato. O
Professor ALVARO passa entdo aos comentdrios sobre a andlise dos registros de
acompanhamento das férias, gestdo dos dias de direito e dos dias usufruidos, além dos
registros contdbeis. Quanto a andlise da dindmica de usufruto das férias por servidores
estatutdrios, feito a partir dos dados de acompanhamento das férias, ha indicios de uma
pratica de acimulo de dias ao longo dos 5 (cinco) anos em que esse direito ndo prescreve, de
modo que o numero de dias usufruidos no exercicio corrente é consistentemente inferior ao
numero de dias de direito adquirido. Da perspectiva contabil, é possivel constatar que a
apropriacdao do passivo de férias, por competéncia, também ndo era realizada até 2019. Em
2020, apds apontamento feito pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE), na auditoria relativa ao
exercicio 2019, foi feita a apropriacdo inicial de férias acumuladas, porém ainda ndo sdo
realizados os registros de movimentagdo. O Professor ALVARO destaca que a imprecisdo nos
registros contdbeis expée a Unicamp aos érgdos de controles externos além de dificultar a
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gestdo da Universidade. A Professora MARIA LUIZA MORETTI agradece a apresentacdo do
Professor ALVARO D’ANTONA abre para inscricdes dos membros interessados em se manifestar.
O Senhor EVERALDO PINHEIRO, Diretor Associado da DGRH, expressa seu incomodo em
relagdo a alguns termos utilizados e afirmacdo feitas no relatério. Informa que a DGRH sempre
se responsabiliza por seus dados e responde por eles. Informa que a DGRH fornece os dados
solicitados para a prestacdo das contas pela DGA, mas que ultimamente essa demanda passou
a apresentar um grau de complexidade muito alto, devido ao detalhamento (granulometria dos
dados) requerido. Afirma que produzir um relatério com esse grau de detalhamento requer
praticamente realizar uma segunda folha de pagamento. Ele questiona se a Unicamp precisa
mesmo contabilizar com esse grau de detalhamento, uma vez que em consulta a USP e a
UNESP foi constatado que elas ndo realizam dessa forma. Em seguida o Senhor THIAGO
BALDINI, Coordenador da AEPLAN, questiona se a periodicidade mensal da informacdo é
realmente necessaria, considerando que a publica¢do do balango é feita anualmente. Quanto
ao orcamento, THIAGO BALDINI, ndo acredita que seja um problema considerando a dindmica
atual de desembolsos. Para ele o problema apenas existiria para o caso de uma mudanga
brusca no cenario, que fizesse com que os servidores usufruem desse direito de modo
concentrado. Na sequéncia, a Senhora LINA AMARAL NAKATA, respondendo ao Thiago, afirma
que o balanco deve ser informado mensalmente e que isso ja foi objeto de apontamento pelo
TCE-SP. Desde 2014, segundo ela, o Estado tem adequado suas praticas contabeis e a cada ano
a exigéncia tem sido maior. Quanto ao fato das outras universidades publicas estaduais
paulistas ndo estarem lidando com este problema, LINA NAKATA afirma que a Unicamp ja foi
notificada, enquanto a USP e a UNESP ainda ndo foram. Os resultados da fiscalizacdo e a
priorizagcao dos apontamentos do Controle Externo é diferente entre as Universidades. No caso
da Unicamp, o ndo cumprimento de a¢des apontadas em relatdrios anteriores pode trazer
consequéncias. Por fim, destaca que o TCE tem ampliado sua fiscalizacdo e incorporado temas
e analises que ndo eram feitas anteriormente. A cada ano o objeto da fiscalizagdo é mais amplo
e complexo e o TCE tem melhorado sua estrutura e processos para realizacdo dessas analises. A
Dra. FERNANDA LAVRAS COSTALLAT SILVADO, Procuradora Geral, reforca que o TCE-SP tem se
especializado, principalmente através de sistemas informatizados para integracdo e
cruzamento de dados, além de ampliacdo do escopo das auditorias. Em seguida, o Senhor
FLAVIO BATISTA FERREIRA, afirma que o estudo da Controladoria Geral ndo teve como objetivo
avaliar a qualidade do trabalho da DGRH e da DGA. A proposta foi justamente estudar o que ja
existe documentado sobre o tema férias de direito e ndo usufruidas, organizar alguns dados e
trazer para debate. Quanto ao incobmodo da DGRH, sobre as afirmacdes constantes no
relatdrio, também foi um incomodo sentido pela Controladoria. Foram afirmacdes feitas no
relatorio: a) de que os dados apresentados contém inconsisténcias que prejudicam a
confiabilidade neles; b) de que os relatdrios produzidos necessitam de tratamento manual das
informacGes e ndo sdo diretamente extraidos do banco de dados; c) a dificuldade de
padronizacdo dos resultados risco de inconsisténcias, e; d) que a DGA afirmou que devido a
impossibilidade de analisar qualitativamente os relatdrios, em funcdo de atrasos nos prazos de
entrega e de inconsisténcias entre relatérios, eventuais questionamentos sobre os valores
contabilizados serdo respondidos pela DGRH (acordo em reunides entre DGA e DGRH). As
afirmagbes que estdo no relatério ndao foram feitas pela Controladoria Geral, estdo
documentadas no didlogo dos ultimos anos entre a DGA e a DGRH, que consta de processo
administrativo indicado no relatdrio. O objetivo é trazer para o sistema o debate que pode ser
melhor tratado na interface entre os 6rgdo, que o Sistema de Controle Interno permite. Assim,
sugere como proposta de encaminhamento a criacdo de uma forca tarefa entre os érgados
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envolvidos - DGA, DGRH e AEPLAN, com o apoio da Controladoria para que sejam propostas
melhorias nesse processo. Em seguida, a equipe técnica da Contabilidade da DGA,
representada pela Senhora MICHELE, Contadora, relata o histérico das a¢des sobre o tema e
explicou como a demanda vem sendo tratada nos ultimos. MICHELE afirma que estamos no
limite para adequarmos essa questdo e que as pressdes externas para isso estdo cada dia
maiores. Apresenta o que foi a apropriagao inicial realizada em 2019 e dos ajustes anuais e que
ainda ndo fizemos os registros de movimentag¢do, mas teremos que fazer. Por fim, afirma que
compreende a complexidade das atividades da DGRH e que estdo trabalhando juntos para
melhorar o relatdrio existente. O Senhor THIAGO BALDINI, pergunta o que seria menos pior:
fazer a movimentacdo mensalmente por uma média e ir ajustando ao longo do ano ou fazer o
ajuste de uma sé vez no final do exercicio? Para ele essa medida intermedidria poderia ser um
paliativo, enquanto ndao adequamos o que for necessario para atendimento completo. A
Senhora JACQUELINE VITTA VILLALBA MANENTE afirma que o paliativo ja é feito pela DGRH,
com o relatdrio atual. Ele estd em constante melhoria, mas apresenta uma dificuldade muito
grande devido principalmente a complexidade de atender a duas carreiras com regras e
requisitos distintos. Sobre isso, temos um problema com o sistema da “Senior”, que é um
sistema comercial e que ndo nos permite alterar o seu core. O Professor, ZIGOMAR MENEZES
DE SOUZA pergunta se o software ndao é pago. Como ele é pago pela Unicamp, entdo temos
que ajustd-lo as nossas necessidades. Afirma que pode ser dificil mexer nisso, mas temos que
fazer. Sugere como proposta que acdo inicial seja junto a Senior, buscando uma solucao técnica
gue atenda as nossas especificidades. A Dra. FERNANDA SILVADO pergunta como o TCE faz a
sua contabilidade. Afirma que um bom caminho seria replicar o que o Tribunal de Contas faz. A
SRA. LINA NAKATA destacou que o TCE-SP também tem apontado a falta de um Conselho Fiscal
e sugere que sejam estudadas formas de institucionalizagdo. Foram definidos os seguintes
encaminhamentos: 1) criacdo de uma forca tarefa do SCI para redigir os encaminhamentos e
ajustes no relatdrio; 2) propor a adequacio do sistema de gestdo de pessoas, para emissdo dos
relatérios em conformidade com a legislagio e com os requisitos das boas praticas de
contabilidade; 3) Estudar a melhor forma de constituicdo de um Conselho Fiscal ou atribuicdo
desta fungdo a algum 6rgdo ja existente. Ndo havendo outros assuntos, a Professora MARIA
LUIZA MORETTI encerrou a reunido. Para constar, eu, FLAVIO BATISTA FERREIRA, Assistente
Técnico, lavrei a presente Ata para ser submetida a aprovacao do Sistema de Controle Interno.
Campinas, 18 de agosto de 2022.



